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Résumé exécutif

La publication « Inspirer le changement : la contribution des

organisations de jeunesse a I'éducation a la citoyenneté en Europe

aujourd’hui » fournit un apercu des discussions autour de I'éducation
a la citoyenneté. En particulier, elle apporte des preuves de la
maniere dont les organisations de jeunesse délivrent une éducation a
la citoyenneté et veut servir de point de référence et d’inspiration a
d’autres parties prenantes pédagogiques, en particulier les
pourvoyeurs d’éducation formelle.

La publication s’inspire d’une enquéte réalisée par le Forum européen
de la Jeunesse entre février et mars 2016 en vue de recenser les
pratiques au sein des organisations de jeunesse et d’analyser leur
contribution au développement des compétences en citoyenneté
active et inclusion sociale des jeunes. La publication offre également
une analyse critique de |‘approche pédagogique que requiert
I’éducation a la citoyenneté, et propose des exemples de coopération
entre les organisations de jeunesse et les instituts d’éducation
formelle de partout en Europe. Enfin, elle suggére une série de
recommandations formulées par le Forum européen de la Jeunesse
pour l'avenir de I'éducation a la citoyenneté.
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Définir la citoyenneté et I’éducation a la
citoyenneté

La citoyenneté est en quelque sorte un terme
magique qui détermine énormément de choses du
guotidien. De la définition des droits
fondamentaux a la question de l'accés aux services
ou encore a une vie décente. De nombreuses
approches peuvent étre utilisées pour définir la
citoyenneté, de la notion purement légale
d’octroyer des droits liés a un état ou une
résidence aux dimensions plus culturelles et
sociales de la citoyenneté. Les notions les plus
légales peuvent étre percues comme des barrieres
se dressant entre les individus qui n’ont pas choisi
de naitre la ou ils sont nés. Considérer les citoyens
comme des habitants de la planete - des citoyens
du monde - permet d’autre part de penser a la
citoyenneté comme au fait de vivre ensemble au
sein de communautés, dans le respect, et un esprit
de coopération.

Comment peut-on devenir un citoyen dans ce sens,
intégrant cette notion avec la compréhension de la
citoyenneté dans un état nation post-moderne? Si
nous aimons la liberté et les droits humains, il est
aujourd’hui plus essentiel que jamais de parler de
ce qu’est I'éducation pour la citoyenneté, ou, en
effet comme on commence a en entendre parler,
de I'éducation a la citoyenneté.

Plus important encore, nous devons examiner
comment une telle éducation doit étre organisée.
L'éducation a la citoyenneté est censée étre un
processus d’apprentissage dynamique adapté au
contexte et a chaque apprenant. Il doit étre ma par
des valeurs et équiper les apprenants,
principalement les jeunes, des connaissances, de la
compréhension, des compétences et des aptitudes
dont ils ont besoin non seulement pour exercer
leurs droits, mais aussi plutot dans un sens plus
large, pour contribuer a la communauté et a la
société et agir avec empathie, attention et en ayant
les futures générations a I'esprit.

Différents contextes, traditions et approches de la
citoyenneté en Europe et dans d’autres parties du
monde ont donc conduit a différentes
compréhensions de I'éducation a la citoyenneté, et
par conséquent a diverses terminologies. Dans
certains contextes, par exemple, le terme
éducation civique est utilisé comme un synonyme
de I'éducation a la citoyenneté. Cependant, a
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travers le monde, la compréhension
contemporaine de I’éducation civique s’est
doucement mais régulierement éloignée de sa
vision classique de n’étre que communication de
« savoirs et compréhension d’institutions formelles
et de processus de la vie civique (comme le fait de
voter aux élections) » a une compréhension plus
vaste qui comprend la participation et
I'engagement tant dans la société civique que
civile, et I'éventail plus large de moyens qu’utilisent
les citoyens pour interagir au sein de leurs
communautés (y compris les écoles) et de la
société et les faconner. De nombreux pays utilisent
a présent le terme « éducation civique et a la
citoyenneté » plutdét que le terme plus étroit
« d’éducation civique », ou ils ont supplanté ce
dernier par le terme plus vaste « d’éducation a la
citoyenneté ».

Un lien est souvent opéré avec d’autres domaines
comme l'éducation aux droits humains, I'éducation
au développement durable, I'éducation a la paix, et
I’éducation interculturelle. Bien que les définitions
et les champs d’application varient, ils partagent
une compréhension générale de la mission de
I'éducation comme étant d’équiper les jeunes de
compétences clés pour la vie et pour participer
activement a la transformation positive des
niveaux local et global. Ces domaines différents
peuvent donc étre considérés comme
interdépendants et se renforcer mutuellement,
pour finalement contribuer au droit a une
éducation de qualité.

Enfin, nous voyons la citoyenneté, la participation,
la démocratie et les droits humains comme des
concepts centraux qui étayent et sont communs a
diverses définitions de I'éducation a la citoyenneté.
Ces concepts sont tous interconnectés et leur
existence interdépendante. L'éducation a la
citoyenneté est le dénominateur commun qui est
vital pour qu’ils puissent tous travailler ensemble
et créer les sociétés démocratiques auxquelles
nous aspirons. Dans notre utilisation du terme
« éducation a la citoyenneté » nous englobons
donc implicitement ces trois dimensions de la
citoyenneté: démocratique, globale, et
interculturelle.



La dimension européenne de I’éducation a la
citoyenneté - un idéal utopique ?

En considérant la citoyenneté dans un contexte
européen, nous sommes vite confrontés au débat
de longue durée sur la valeur de la citoyenneté
européenne et sa relation avec l'existence - ou
I'absence- d’une claire identité européenne. Bien
que la notion de citoyenneté de I'UE ait été
introduite dans le traité de Maastricht en 1992, on
argumente souvent que |’"Union européenne
manque de vrais « démos » et de la capacité a
transformer la notion strictement légale de la
citoyenneté de I'UE en véritable citoyenneté
européenne.

En outre, en défiant le lien entre citoyenneté et
identité nationale cependant, le concept de
citoyenneté européenne souléve une question
encore plus importante est-il possible
d’encourager l'action politique collective et de
créer un sentiment de civisme (essentiel pour
toute politique moderne démocratique) au niveau
supranational? Bien que des efforts soient faits
pour rapprocher les institutions de I'UE du citoyen
ordinaire - comme en attestent les efforts pour que
I'élection a la présidence de la Commission
européenne de 2014 s’apparente plus a des
élections nationales mais au niveau paneuropéen -
I'écart entre les deux reste énorme.

Le Forum européen de la Jeunesse estime que le
fait d’étre Européen n’est pas lié a un espace
géographique ou politique déterminé, ni ancré
dans une tradition culturelle, linguistique et
religieuse particuliere, car cela est incompatible
avec la grande diversité qui caractérise I'Europe et
ceux qui y vivent. En outre, le fait d’étre Européen
ne signifie pas non plus uniquement d’étre un
citoyen de I'UE, car cela exclurait les citoyens de
pays non UE comme la Suisse, la Norvege, la Russie
ou la Turquie de leur réle historique, politique et
culturel dans la formation de I'Europe telle que
nous la connaissons aujourd’hui. Etre Européen
implique donc de faire partie d’'une communauté
réflexive, une communauté consciente de son
histoire, de sa responsabilité et des valeurs qu’elle
représente et qu’elle doit respecter - les valeurs
des droits humains et de la dignité, de la
démocratie, de la cohésion sociale, de I'égalité des
chances, de I'égalité face a la loi, et du respect de
la nature.
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Si la citoyenneté de I'UE doit dépasser son étroite
conception légale actuelle, pour s’inspirer de I'idée
de ce que signifie étre Européen a travers I'Europe
et la développer, alors notre approche de
I’éducation a la citoyenneté requiert une
dimension européenne précise. Cela peut
contribuer a échafauder une conception plus riche
et plus politique de la citoyenneté de I'UE, qui sera
cruciale si I'UE souhaite augmenter I'engagement
des citoyens et obtenir un soutien plus favorable a
I'UE qui sera dés lors percue comme une Union
sociale et politique - et pas uniquement
économique.

L'approche critique de I'éducation a la citoyenneté
est cruciale. L'éducation a la citoyenneté doit étre
percue comme un moyen clé pour équiper les
jeunes des compétences et connaissances
nécessaires pour participer efficacement a la vie
politique, économique et sociale - pas simplement
une série étriquée d’instructions ou d’informations
sur la politique comme une activité formelle. En
d’autres termes, la distinction entre politique et
éducation - la politique étant le domaine des partis
politiques adverses et 'éducation un moyen séparé
d’instiller le savoir - doit étre réduite; I'éducation a
la citoyenneté incorporant a la fois I'éducation
politique basée sur la connaissance et les
compétences critiques plus larges indispensables
pour évaluer les problémes plus importants de
I’Europe contemporaine.

L’éducation a la citoyenneté comprise par le
Forum européen de la Jeunesse

L'éducation a la citoyenneté est au coeur du travail
des organisations de jeunesse et donc une top
priorité du Forum européen de la Jeunesse qui
représente plus de 100 organisations de jeunesse a
travers I'Europe, actives a la fois aux niveaux
international, européen, national et local.
Certaines sont des conseils nationaux de jeunesse,
d’autres des organisations internationales non
gouvernementales de jeunesse.

Le Forum Jeunesse concoit I'’éducation a Ia
citoyenneté dans un cadre politique et pratique
tout au long de la vie et dans tous les aspects de
celle-ci. Une approche holistique de I'éducation a
la citoyenneté requiert la participation de
pourvoyeurs d’éducation tant formelle que non
formelle qui se compléetent mutuellement en
termes de contenu et d’objet de leurs programmes
pédagogiques, ainsi qu’au niveau de I'approche



pédagogique et des types de possibilités de faire
I'expérience de la participation.

L’éducation non formelle et les organisations de
jeunesse, des laboratoires de I’éducation a la
citoyenneté

L'éducation a la citoyenneté est au centre d’une
vaste série de programmes d’apprentissage fournis
dans des environnements d’éducation non
formelle (ENF). C’est le cas des organisations de
jeunesse, par exemple, olu le travail éducatif est
élaboré autour d’'un processus participatif qui
promeut la citoyenneté active et élargit les
horizons des jeunes.

S’inspirant des principes et pratiques de I'ENF, les
organisations de jeunesse offrent des possibilités
d’améliorer la citoyenneté active en amenant des
jeunes de différents milieux a travailler ensemble
et a apprendre les uns des autres. Elles
soutiennent les jeunes alors qu’ils acquierent les
compétences nécessaires pour naviguer dans la
complexité et la diversité des sociétés
contemporaines, leur permettant d’explorer des
réalités qui sont différentes de la leur et les aidant
a identifier un réle a assumer, comme une facon de
contribuer au progrés social.

D’autres espaces non formels et informels pour
I’éducation a la citoyenneté, tels que les
organisations de développement, les syndicats, les
mouvements sociaux et autres organisations de la
société civile jouent aussi un role dans la provision
d’éducation a la citoyenneté, parfois en
coopération avec les organisations de jeunesse. lls
jouent un role fondamental en tant que
pourvoyeurs d’éducation a la citoyenneté en
offrant un espace de socialisation, d’interaction,
d’action politique et sociale a leurs membres et
celles et ceux avec qui ils travaillent.

L’éducation a la citoyenneté, la raison d’étre des
organisations de jeunesse

Malgré la diversité de la terminologie utilisée, nous
constatons que le travail éducatif des organisations
de jeunesse, y compris 'éducation a la citoyenneté,
est motivé par une série de valeurs partagées qui
refletent leur vision commune du monde.
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Lapproche qu’ont les organisations de jeunesse de
I'éducation a la citoyenneté repose sur des valeurs
et est motivée par leur ambition de construire une
société qui soit socialement juste pour tout le
monde, et développée de facon pacifique et
durable.

La vision englobe des valeurs démocratiques, le
respect, et la promotion des droits humains. Elle
émane de la supposition que les cultures sont
hétérogénes et en évolution constante, et que le
dialogue interculturel est la clé pour établir des
relations harmonieuses et constructives basées sur
le respect et I'appréciation de la diversité et du
pluralisme. La conviction de l'interdépendance
entre le global et le local fait aussi partie de leur
vision, tendant vers une éducation égale et des
opportunités sociales pour tous les jeunes.

Cette vision se traduit dans les missions
complémentaires des organisations de jeunesse
dans la société, notamment:

Mobiliser (les jeunes) pour gu’ils contribuent a
transformer et construire des sociétés plus
justes, solidaires et équitables grace a des
valeurs communes;

Développer le sentiment commun des citoyens
d’appartenir a une communauté plus vaste et a
une humanité commune;

Fournir des services a la communauté par des
actions du niveau local au niveau global,
d’engagements communautaires a des activités
internationales;

Responsabiliser les jeunes pour qu’ils
deviennent des citoyens autonomes engagés
dans la vie civique et politique, et qu’ils utilisent
pleinement leur potentiel;

Offrir des opportunités d’apprentissage
(interculturel) pour aider les jeunes a développer
les connaissances, les compétences et la
compréhension nécessaires pour créer un
monde plus juste et pacifique;

Améliorer la participation des jeunes (et aussi
des étudiants) dans les processus décisionnels et
les structures démocratiques (dans les écoles et
aussi dans la société) grace a la représentation et
a des actions de plaidoyer;



Reconnaitre le role et encourager la citoyenneté
active de tous les membres de la société, y
compris ceux qui vivent dans I'extréme pauvreté
et ceux qui sont considérés comme vivant dans
des conditions défavorisées;

Faire un plaidoyer pour le droit a une éducation
de qualité pour tous (les jeunes) pendant toute
la vie, et faire de I'inclusion de I’éducation a la
citoyenneté une grande priorité politique aux
niveaux local, national et européen.

Les organisations de jeunesse organisent une vaste
série de programmes, projets et activités liés a
I’éducation a la citoyenneté. Ils sont choisis en
fonction du mandat et du groupe cible de
I'organisation, et comprennent les sujets suivants :
le volontariat
les échanges/événements internationaux
réunions/activités réguliéres de groupes locaux
programmes d’échange scolaire et de famille
d’accueil
projets thématiques
programmes d’été
projets mondiaux/internationaux
ateliers de formation
visites/sessions d’étude/sur le terrain
« conférences/discussions ouvertes/consultations
plaidoyer
manuels, publications, études de recherche
brevetd

Ces programmes et activités couvrent un large
éventail de themes et sujets liés a I'éducation a la
citoyenneté, abordant les principes fondamentaux
des sociétés démocratiques, les problemes des
sociétés contemporaines comme la diversité
culturelle, ainsi que les dimensions européenne et
globale liées a la citoyenneté. Une liste non
exhaustive des thémes couverts se trouve dans
I’étude et comprend des sujets allant de I'identité a
la diversité, l'exclusion sociale, la durabilité
environnementale, I'éducation a la paix, la gestion
des conflits, les droits humains et la non
discrimination.

De par leurs programmes/projets et activités, les
organisations de jeunesse cherchent a développer
une large palette de compétences considérées
comme essentielles pour le développement et la
participation des jeunes dans la vie démocratique.
Plutét que d’établir des objectifs académiques, les
organisations de jeunesse adoptent une approche
de I'apprentissage fondée sur les compétences. Par
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compétences, nous entendons la série de savoir et
compréhension, compétences, attitudes et valeurs
qui soutiennent une personne a agir dans
différents moments et situations de sa vie. En
raison de leur impact sur toutes les phases et
facettes de la vie, au-dela de la participation
civique et politique, le but des organisations de
jeunesse est de développer des compétences clés
pour la vie.

Toucher tous les jeunes

Les organisations de jeunesse occupent une
position privilégiée pour toucher les jeunes de
milieux différents. Vu leur nature volontaire et non
formelle (en dehors de I'environnement scolaire),
elles peuvent s’engager aupres des jeunes qui ont
décroché de I'école ou ont été décgus par le
systeme de I'éducation formelle. Grace a leur
diversité, tant en terme de programmes/activités
gu’en terme de méthodes d’apprentissage, les
organisations de jeunesse offrent un espace ou
toutes les opinions et convictions puissent étre
pratiquées et exprimées.

Lenquéte a fait la lumiere sur l'idée parfois
contestée de la diversité socio-économique et
culturelle des participants des organisations de
jeunesse. En effet, les organisations de jeunesse
s'évertuent a réunir des groupes hétérogenes,
motivées par leur but d’encourager la rencontre
avec l'autre et d’engendrer une action collective.
Les informations récoltées ont confirmé que les
jeunes participants dans bon nombre des
programmes/projets viennent de milieux sociaux
et culturels différents parmi lesquels: des (jeunes)
personnes vivant dans lI'extréme pauvreté, des
enfants de parents alcooliques, des enfants en
difficultés économiques, des jeunes défavorisés,
des décrocheurs, et des jeunes qui ne suivent pas
d’études, pas de formation et qui sont sans emploi
(NEET), des étudiants handicapés, et des étudiants
immigrants.



Notre approche pédagogique de I’éducation a la
citoyenneté

Grace a leur expérience de longue date de la
provision d’opportunités d’apprentissage pour les
jeunes, les organisations de jeunesse sont
devenues des maitresses du développement et de
la mise en oeuvre d’une pédagogie qui réponde au
mieux aux divers besoins d’apprentissage de leurs
participants et facilite la participation active de
tous les jeunes aupres desquels elles s’engagent.

Motivée par leur vision holistique de I'’éducation,
I'approche pédagogique des organisations de
jeunesse, y compris dans I’éducation a la
citoyenneté, repose sur les principes et méthodes
de I'éducation non formelle (ou ce que certains
appellent « éducation active », ou « éducation
participative »). L'éducation non formelle est le
terme communément utilisé dans le secteur de la
jeunesse pour définir un processus pédagogique
organisé doté d’objectifs pédagogiques, qui se
déroule en paralléle aux principaux systémes
d’éducation et de formation, et ou les individus
participent sur une base volontaire, jouant ainsi un
réle actif dans leur processus d’apprentissage.
L'éducation non formelle fait donc référence a la
fois a I'environnement ou elle se déroule et au
moyen (la pédagogie) utilisé pour fournir
I'apprentissage.

L'approche pédagogique de I’éducation non
formelle est caractérisée par les principes
suivants :

holistique,

basée sur des valeurs,

axée sur le processus,

basée sur les compétences,
apprentissage,

expérimentale (apprendre en faisant),
participative et (inter)active,
coopérative/basée sur un groupe,
éducation par les pairs,

introspective (introspection).

Le potentiel transformateur de I’éducation a la
citoyenneté

Le Forum européen de la Jeunesse et ses
organisations membres concoivent I'éducation a la
citoyenneté comme un processus transformateur,
tant pour lindividu que pour la société. Pour
I"individu, cela implique un processus
d’apprentissage, d’introspection et de prise de
conscience de son role dans la société en tant que
détenteur de droits et de responsabilités pour un
vivre ensemble dans des sociétés démocratiques
participatives. A la fin, ce processus vise a
responsabiliser les jeunes pour gu’ils deviennent
des agents du changement dans leurs propres
communautés, qu’ils défendent les droits humains
et agissent en faveur de développements positifs.
La participation, I'engagement, la
responsabilisation et le changement sont des mots
clés que l'on trouve fréquemment dans les plans
d’action des organisations de jeunesse. Quant a la
société, I'éducation a la citoyenneté répond au
besoin de transformation sociale, motivé par la foi
en I'évolution constante, constructive et durable
des sociétés.

C'est a partir de cette vision du monde que les
organisations de jeunesse définissent leurs buts et
objectifs pédagogiques. La dénomination
commune de leur travail est le développement des
compétences des jeunes ainsi que la provision
d’opportunités (espace et structure) de s’engager
dans la société.

Faisant partie de la palette d’acteurs sociaux et
politiques de la société, les organisations de
jeunesse servent de laboratoires pour la
citoyenneté active. Elles fournissent a la fois un
espace de sensibilisation et de discussion sur une
vaste série de sujets concernant l'individu et la
société, ainsi que les structures nécessaires et les
opportunités de traduire leurs points de vue et
idées en pratique, soit au sein de l'organisation soit
en dehors (dans leurs écoles, communautés locales
et associations, via une participation civique et
politique, des programmes internationaux, du
volontariat, etc.).

En participant a une organisation de jeunesse, les
jeunes ont l‘occasion de s’engager dans des
activités/actions qui leur permettent

2 Forum européen de la Jeunesse, Document politique: La reconnaissance de I'éducation non formelle: confirmer les compétences

réelles des jeunes dans la société de la connaissance, 2003



d’expérimenter en personne les principes et
aspects pratiques de la démocratie. Dirigées par les
jeunes, et démocratiques, les organisations de
jeunesse disposent de leurs propres processus
décisionnels et participatifs internes, la démocratie
et la participation sont donc intrinseques a la
culture des organisations de jeunesse. Ainsi, en s’y
engageant, les jeunes « vivent » une culture de
participation active et de responsabilité, et ils
mettent naturellement en pratique leurs
compétences civiques et politiques.

En tant qu’organisations faitieres au niveau
européen, les organisations de jeunesse
rassemblent des organisations nationales de
jeunesse dans une plate-forme commune qui
permet d’apprendre des choses sur des sujets et
réalités spécifiques; ce qui permet aux jeunes
d’interagir avec leurs pairs d’autres cultures et pays
et d’ainsi promouvoir un « regard global » et un
sens accru du partage d’'une humanité commune.
Les organisations de jeunesse offrent ainsi un
espace ou nourrir les compétences sociales et
émotionnelles grace a la création de relations
interpersonnelles.

Recommandations du Forum européen de la
Jeunesse pour une meilleure mise en oeuvre de
I’éducation a la citoyenneté en Europe

Comme indiqué dans I'enquéte, les organisations
de jeunesse sont confrontées a plusieurs obstacles
dans leur provision d’éducation a la citoyenneté et
de programmes/projets y ayant trait:

Un manque de ressources, surtout financieres,
pour garantir la durabilité des programmes
d’éducation a la citoyenneté;

Un mangue de reconnaissance du travail éducatif
des organisations de jeunesse sur I'éducation a la
citoyenneté;

Un manque de coopération entre les
pourvoyeurs d’éducation formelle et non
formelle;

et un manque de reconnaissance de
I'importance d’inclure la citoyenneté dans les
cursus scolaires.

D’aprés leurs propres expériences, les
organisations de jeunesse ont indiqué dans
I'enquéte une série de facteurs qui pourraient
permettre de favoriser I'éducation a la citoyenneté
tant par les organisations de jeunesse que par les
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écoles. Des facteurs communs ont été identifiés
comme étant favorables dans les deux types
d’environnements, et ils ont été regroupés sous les
catégories suivantes :

Changements de l'approche conceptuelle et du
contenu des cours et activités d’éducation a la
citoyenneté;

Changements de l'approche pédagogique et de
I'environnement d’apprentissage;

Coopération renforcée avec d’autres membres
de la communauté locale;

Renforcement des capacités et des ressources
(humaines et financieres).

La coopération avec les organisations partenaires
de la société civile, les instituts d’éducation
formelle et d’autres organisations locales et
internationales est cruciale pour que les
organisations de jeunesse puissent fournir le type
d’éducation a la citoyenneté de qualité qu’elles
souhaiteraient. Motivée par une profonde
conviction de la complémentarité entre I'éducation
formelle et non formelle et de son impact positif
sur I'éducation de qualité, la coopération avec les
instituts d’éducation formelle, y compris les écoles
et les universités, représente une action
importante des organisations de jeunesse. Donc,
comme indiqué dans I'enquéte réalisée aupres des
organisations de jeunesse, plus de 65% des
organisations de jeunesse coopérent avec des
instituts d’éducation formelle pour fournir une
éducation a la citoyenneté (ou un sujet
pédagogique y ayant trait) d’une maniere ou d’une
autre. En dépit de quelques bonnes pratiques
autour d’une telle coopération, elles se produisent
encore trop souvent sur une base ad-hoc et sont
rarement systématiques.

Le Forum européen de la Jeunesse travaille
d’arrache pied pour responsabiliser les jeunes a
participer activement a la société et il représente
et défend leurs besoins et intéréts ainsi que ceux
de ses organisations. Au fil des ans, nous avons
élaboré plusieurs recommandations visant a
améliorer 'accés et la disponibilité de I'éducation
de qualité et de I'éducation a la citoyenneté, que
nous décrivons ci-dessous :

Acceés gratuit et égal a I'éducation de qualité pour

tous.



Encourager un dialogue constant et a I'échelle
européenne sur une compréhension commune
de I'éducation a la citoyenneté.

Reconnaissance de la valeur ajoutée d’une
approche plus holistique, participative et centrée
sur I'apprenant de I'éducation a la citoyenneté.

Soutenir et reconnaitre les organisations de
jeunesse et d’autres organisations de la société
civile prodiguant une éducation non formelle
comme des pourvoyeurs essentiels d’éducation a
la citoyenneté dans le systeme d’éducation non
formelle.

Reconnaitre I'’éducation non formelle et la
validation des compétences acquises dans ce
contexte.

Encourager les partenariats entre les
pourvoyeurs d’éducation formelle et non
formelle.

Promouvoir des engagements a long terme en
faveur de I'éducation de qualité et de I'éducation
a la citoyenneté de qualité au niveau national.

Garantir la présence des jeunes dans des organes
décisionnels clés en rapport a I'éducation.

Allouer des ressources aux programmes de
formation pour enseignants, directeurs d’école et
autres éducateurs dans le domaine de
I’éducation a la citoyenneté.

Etablir des systémes de contréle liés a la mise en
oeuvre d’engagements envers la promotion de
I'éducation a la citoyenneté.

Créer des normes pour |‘éducation a la
citoyenneté en Europe, basées sur des objectifs a
court et long terme.



— Introduction :
tout commence,
et se termine par la citoyenneté

PAR ALLAN PALL
SECRETAIRE GENERAL
DU FORUM EUROPEEN DE LA JEUNESSE

Dans un monde dominé par le droit, seuls
guelques concepts sont plus essentiels que la
citoyenneté. lls dérivent de la nature elle-méme.
Des questions comme l'origine, le développement,
et principalement, le sens de la vie en soi.

Pourtant, si I'on observe le monde aujourd'hui, et
si I'on pense a tout ce qu'il pourrait étre demain,
notre vie en tant qu'individus est fortement
déterminée par la fagon dont nous définissons les
relations entre les individus et le gouvernement.

La citoyenneté est en quelque sorte un terme
magique qui détermine tant de choses de notre
quotidien. Cela va de la définition des droits
fondamentaux a des questions comme l|'accés a
I'un ou l'autre service ou encore a une vie décente.

On peut adopter de nombreuses approches pour
définir la citoyenneté: nous avons le langage légal
usuel (ou "jargon" pour la plupart d'entre nous) et
des concepts de citoyenneté qui octroient des
droits liés a un état ou une résidence. Il existe
également des dimensions culturelles ou sociales.

Ensuite, il y a l'idée des habitants de la planéte.
Vues de l'espace, les frontieres deviennent
imaginaires voire méme un parfait non-sens.
Lorsque I'on pense a la citoyenneté uniquement en
termes légaux, nous érigeons des barrieres entre
les individus. Ces individus qui n'ont pas choisi
I'endroit ou ils sont nés. Limiter la citoyenneté a
des définitions légales est une pure absurdité.

Ainsi, la notion des habitants de la planete - nous
en tant que citoyens du monde- n'est pas qu'une
mentalité; elle est plut6t la vérité vraie a propos de
qui nous sommes. En tant que telle, la citoyenneté
peut étre revendiquée pour ce qu'elle est
véritablement vivre ensemble au sein de
communautés, vivre dans le respect et dans un
esprit de coopération. Etre un bon humain.

Puis, la question se pose de savoir comment |'on
devient un citoyen dans ce sens, en intégrant cette
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notion dans la compréhension de la citoyenneté
dans un Etat nation post-moderne. On ne devient
pas citoyen comme ¢a en un tournemains, il faut
étre équipé des bons outils, et il est préférable
d'étre de bons humains.

Les sociétés et les communautés ont donc englobé
I'éducation comme I'outil le plus fondamental.
Malheureusement, ce que nous voyons s'y
dérouler n'est pas nécessairement une
responsabilisation prometteuse. Dans son livre
"Not for Profit: Why Democracy Needs the
Humanities", Martha Nussbaum plaide
admirablement en faveur d'un remaniement de
I'éducation a la citoyenneté globale. Elle parle
d'une crise silencieuse tellement profonde, bien
plus nuisible encore que tout autre crise sociale ou
économique imaginable; il s'agit du retrait des
humanités de |'éducation. C'est considérer les
individus comme des robots utiles - pas comme
des étres humains. C'est mesurer la performance
en fonction de tests normalisés, en oubliant la
compassion et I'empathie.

On observe une crise globale dans toutes les
couches de I'éducation formelle. En la scrutant au
peigne fin, on observe couche aprés couche qu'une
réforme ne sera pas la solution. Les problémes
sont profondément ancrés dans nos sociétés, et
liégs a la gouvernance de I'éducation. La société
peut étre faconnée par I'éducation, mais nous
devons d'abord nous demander quel type de
société nous souhaitons. Ensuite viendra le
moment de faconner I'éducation.

Et si nous chérissons la liberté et les droits
humains, il est plus essentiel aujourd'hui que
jamais de parler de ce qu'est I'éducation pour la
citoyenneté ou effectivement, comme on en
entend parler actuellement, I'éducation a la
citoyenneté. Encore plus important, nous devons
réfléchir a la fagon dont cette éducation doit étre
organisée Nussbaum affirme que "le savoir ne
garantit pas un bon comportement, mais
I'ignorance est la garantie virtuelle d'un mauvais
comportement." A nous par conséquent
d'améliorer le facteur connaissance et d'éduquer
les autres en leur disant qu'un autre monde est
possible. Il n'y a rien de plus urgent que de
repenser notre éducation a la citoyenneté dans sa
forme la plus vraie.

Enfin, nous tombons sur cette publication, qui n'a
qu'un seul et simple objectif: servir d'inspiration - a



n'importe qui, a tout le monde ! En particulier bien
sar a ces décideurs completement fous qui opérent
des coupes dans les humanités, qui coupent dans
I'enseignement des langues et de I'histoire; ceux
qui veulent que tout tourne autour de la maniéere
de trouver un travail. Ceux qui préféreraient voir
les jeunes et les étudiants comme des robots.
Méme dans un monde ou les véritables robots
deviennent peu a peu réalité, et ou ce type de
raisonnement doit étre fondamentalement remis
en question.

Nous voulons démontrer malgré cela que tout
n'est pas tristesse et désolation. Pas mal des
choses surprenantes qui se déroulent dans
I'éducation ne sont pas confinées aux quatre murs
habituels d'une école ou d'un lycée. Les instituts
d'éducation formelle - bien que toujours impératifs
pour I'éducation a la citoyenneté- ne détiennent
pas le monopole de l'apprentissage. Nous le
détenons, en tant que personnes. L'apprentissage
est une chose incroyablement personnelle, une
partie intégrante de qui nous sommes. Et cela se
passe ainsi, quel que soit le contexte.

Il est donc particulierement important de souligner
le role des organisations de jeunesse qui en font
bien plus que ce qu'on leur demande, et dont le
réle ne peut étre sous-estimé lorsqu'il s'agit
d'ajouter des outils dans la boite. La citoyenneté
réside au coeur du travail des organisations de
jeunesse. Elles contribuent a I'accomplissement, a
la découverte de soi, et a I'encouragement des
jeunes. Elles forgent le caractere et I'empathie -
choses tellement peu valorisées dans un cadre
formel, mais pourtant fondamentales pour que
nous puissions vivre ensemble en harmonie.

Certains d'argumenter que nous vivons dans une
ere de la peur et de l'angoisse. Si I'on étudie les
problémes croissants de santé mentale et de bien-
étre, nous observons que les solutions souvent
proposées amplifient ce sentiment profond
d'impuissance qui nous habite. Apres les actes
terroristes, les ministres de [|'éducation ont
convenu dans la Déclaration de Paris en 2015 qu'il
était plus que temps de repenser |'éducation a la
citoyenneté.

C'est la que I'on se demande comment on en est
arrivés la au juste? Quelle est la cause sous-jacente
a la violence et a la terreur dans nos sociétés? Le
manque de qualité dans I'éducation a la
citoyenneté est probablement |I'une d'entre elles. Il
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pousse les gens a se méfier, a se désengager et a
étre dégus par la société. Par qualité nous
entendons non seulement le fait de veiller a ce
qu'il y ait un cours sur la citoyenneté dans les
cursus scolaires, mais aussi d'analyser comment
effectivement construire une citoyenneté globale.
Comment faire naitre I'empathie et développer des
compétences de coopération?

La qualité se reflete donc dans la facon dont
n'importe quel enseignement est prodigué. Ici, il
reste énormément a apprendre de |'éducation non
formelle, celle qui se passe au sein des
organisations de jeunesse. Si nous voulons que les
citoyens soient préts a une prise de décisions
démocratique, pourquoi ne pas transformer les
écoles en lieux ou I'on peut le mettre en pratique?
Pourquoi ne pas transformer les écoles en
laboratoires ou I'on pourrait faire I'expérience de la
démocratie? Les conseils d'étudiants et les
organisations de jeunesse qui peuvent pleinement
participer a la gouvernance de notre éducation
seraient incroyablement puissants et efficaces.

L'éducation a la citoyenneté est censée étre un
processus d'apprentissage dynamique, adapté au
contexte et a chaque apprenant. Elle doit étre
motivée par des valeurs et doter les apprenants,
parmi lesquels principalement les jeunes, de savoir
et de compréhension, de compétences et
d'aptitudes pour exercer leurs droits mais pas
uniquement, elle doit aussi leur apprendre a
devenir de bons étres humains, a contribuer a la
communauté et a la société, et a agir avec
empathie, attention, en ayant les futures
générations a l'esprit. Dans notre monde, et en
permettant aux jeunes de s'exprimer, tout
commence, et se termine par la citoyenneté.

Plus facile a dire qu'a faire, mais j'espere qu'en
lisant ceci vous vous rapprocherez un peu plus du
but.



Chapitre 1

LL

—-—

COMPRENDRE L'EDUCATION A LA CITOYENNETE
EN EUROPE AUJOURD’HUI

La littérature abonde sur le concept de I'éducation a la citoyenneté.
Cela est dO en partie a la grande variété de compréhensions et
d’approches tres différentes de I'éducation a la citoyenneté. Pour
saisir pleinement les complexités de ce débat, cette section expose
les différentes définitions de I'éducation a la citoyenneté suggérées
par toute une série d’organisations internationales, et les concepts
clés que nous identifions qui renforcent la compréhension que nous
en avons. La lumiere est faite sur la différente terminologie utilisée
dans le cadre conceptuel de I'éducation a la citoyenneté, ainsi que
I'interconnexion avec d’autres domaines d’éducation. Enfin, nous
faisons référence a différents cadres de développement des
compétences formulés ces dernieéres années par des organisations
internationales en guise de soutien a la mise en oeuvre de I'éducation
a la citoyenneté.



1.1. —

Qu’est-ce que I’Education a la Citoyenneté ?

Différentes définitions, différents contextes et approches de la citoyenneté en Europe et
dans d’autres parties du monde ont donné lieu a différentes compréhensions de I'’éducation
a la citoyenneté et donc a diverses terminologies. Dans certains contextes, le terme
éducation civique est utilisé comme synonyme d’éducation a la citoyenneté; par exemple,
les éducateurs aux Etats Unis utilisent éducation civique en référence aux compétences
sociales et a la citoyenneté active.?

Partout dans le monde cependant, la compréhension contemporaine de I'éducation civique
s’est lentement mais constamment éloignée de sa vision classique comme étant le simple
fait de communiquer « des connaissances et une compréhension des institutions formelles
et des processus de la vie civique (comme le fait de voter aux élections) ».* Ainsi, certaines
organisations comme I’Association internationale pour I'Evaluation des résultats scolaires
(IEA) ont adopté le terme d’éducation civique et a la citoyenneté pour souligner cet
élargissement du concept et incorporer dans leur approche les changements survenus ces
dernieres années en matiére de provision d’éducation.®

Selon I’Association internationale pour I’Evaluation des Résultats scolaires (IEA):

De nombreux pays utilisent a présent le terme « éducation civique et a la citoyenneté »
plutot que le terme plus étroit d’éducation civique, ou ils ont supplanté ce dernier par le
terme plus vaste d’éducation a la citoyenneté. L'IEA a incorporé de nouveaux éléments
d’évaluation, tels que « la durabilité environnementale », « le role des nouveaux médias
dans l'engagement civique », ou « le role de la moralité dans I'’éducation civique et
citoyenne » dans I'International Civic and Citizenship Study (ICCS) Assessment Framework -
un outil utilisé pour évaluer la qualité de I'éducation civique et citoyenne dans de nombreux
pays a travers le monde.” Un autre signe de cette approche plus globale de I'éducation
civique et citoyenne est la récente décision de I'OCDE d’inclure les compétences globales
comme domaine de test dans le tour 2018 du Programme pour le Suivi des Acquis des
Eléves (PISA).

Un certain nombre d’institutions internationales et européennes ont également formulé
leurs propres approches du principe de I'éducation a la citoyenneté.




L'UNESCO utilise le terme « Education a la citoyenneté mondiale », qui est définie comme
suit :

« L'éducation a la citoyenneté mondiale (ECM) est un cadre conceptuel qui comprend les
connaissances, les compétences, les valeurs et les comportements dont les apprenants ont
besoin pour assurer I'émergence d’un monde plus juste, plus pacifique, plus tolérant, plus
inclusif, plus sar et plus durable »8

Le Conseil de I’Europe utilise le concept « Education a la citoyenneté démocratique et aux
droits de ’lhomme » qui est définie comme suit:

«Ll’éducation a la citoyenneté démocratique» couvre I'éducation, la formation, la
sensibilisation, I'information, les pratiques et les activités qui visent, en apportant aux
apprenants des connaissances, des compétences et une compréhension, et en développant
leurs attitudes et leurs comportements, a leur donner les moyens d’exercer et de défendre
leurs droits et leurs responsabilités démocratiques dans la société, d’apprécier la diversité de
jouer un réle actif dans la vie démocratique, afin de promouvoir et de protéger la
démocratie et la primauté du droit.

« L'éducation aux droits de ’'homme » couvre I'éducation, la formation, la sensibilisation,
I'information, les pratiques et les activités qui visent, en apportant aux apprenants des
connaissances, des compétences et une compréhension, et en développant leurs attitudes et
leurs comportements, a leur donner les moyens de participer a la construction et a la
défense d’une culture universelle des droits de ’'homme dans la société, afin de promouvoir
et de protéger les droits de ’lhomme et les libertés fondamentales.

Léducation a la citoyenneté démocratique et I'éducation aux droits de 'homme sont
étroitement liées et se confortent mutuellement. Elles different davantage par le sujet et la
portée que par les objectifs et les pratiques.®

Le Centre Nord-Sud du Conseil de I’Europe utilise le terme « éducation mondiale » pour
englober la dimension globale de I'éducation a la citoyenneté.

Elle vise a permettre aux apprenants de comprendre des problématiques mondiales tout en
leur apportant les connaissances, les compétences, les valeurs et les attitudes de citoyens du
monde, a méme de faire face a des enjeux globaux. Elle introduit les connaissances et
compétences culturelles, artistiques et éthiques dans les programmes trop souvent
subordonnés a l'adaptation des apprenants aux demandes des marchés de I'emploi
nationaux ou internationaux. (...)

L’'une des compétences clés de I'éducation mondiale est la capacité de comprendre des faits
de maniere holistique, en favorisant la multiperspectivité et la déconstruction des
stéréotypes. Elle aide les apprenants a comprendre la complexité du monde, a étre
conscients des contradictions et des incertitudes, et a comprendre qu’il nexiste pas de
solution unidimensionnelle a des probléemes complexes. Elle aide les apprenants a traiter de
la variété culturelle des langues et des codes pour aboutir a une compréhension mutuelle. 10

8 UNESCO, Education a la Citoyenneté mondiale: préparer les apprenants aux défis du 21éme siécle, 2014

9 Conseil de 'Europe, Charte sur I'éducation a la citoyenneté démocratique et aux droits de ’homme - Recommandation du Comité des
Ministres CM/Rec (2010)7, 2010

10 Centre Nord-Sud du Conseil de I'Europe, Guide pratique sur I'éducation & la citoyenneté mondiale, 2010



La Commission européenne considére I'éducation a la citoyenneté comme :

L’éducation a la citoyenneté fait référence a I'éducation scolaire, qui vise a doter les jeunes
de la capacité de contribuer au développement et au bien-étre de la société dans laquelle ils
vivent, en tant que citoyens responsables et actifs.11

Les organisations de jeunesse ne sont pas restées inactives dans ce débat; elles ont aussi
développé leur propre compréhension du concept. Par exemple, le Forum européen de la
jeunesse comprend I'éducation a la citoyenneté comme suit:

Un processus dynamique d’apprentissage tout au long de la vie et embrassant tous les
aspects de celle-ci qui équipe les jeunes des compétences qui leur permettent de prendre des
décisions informées et assumer la responsabilité de leurs propres vies au sein d’une société
démocratique. Il les responsabilise a exercer et défendre leurs droits démocratiques et a
assumer leurs responsabilités en tant que citoyens actifs, tout en s’engageant dans des
relations sociales constructives et en contribuant a la construction de sociétés pacifiques,
inclusives et ouvertes d’esprit.12

Bien que ces différentes approches refletent les vues, pratiques et opinions politiques de
ces organisations, y compris celles du Forum européen de la Jeunesse, il est des éléments
centraux communs a tous, y compris un profond respect pour les valeurs consacrées a
I'article 26 de la Déclaration universelle des Droits de ’'Homme des Nations Unies:

L'éducation doit viser au plein épanouissement de la personnalité humaine et au
renforcement du respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Elle doit
favoriser la compréhension, la tolérance et I'amitié entre toutes les nations et tous les
groupes raciaux ou religieux, ainsi que le développement des activités des Nations Unies
pour le maintien de la paix.

Nous étudierons les points communs entre ces différentes traditions et interprétations dans
la partie suivante.

" Commission européenne, L'éducation a la citoyenneté en Europe, Rapport Eurydice, 2012

2 Forum européen de la Jeunesse, Document politique sur I'éducation a la citoyenneté, 2013



Concepts clés

Comme présenté ci-dessus,les différentes approches et compréhensions de I'éducation a la
citoyenneté ont conduit a des terminologies diverses. Bien que I'on s'en serve parfois pour
insister sur différents domaines ou dimensions spécifiques de I'éducation a la citoyenneté
(démocratique, mondiale), ces termes sont souvent utilisés comme synonymes voire méme de
maniere interchangeable.’® Cela est dii au fait qu’il existe des concepts centraux qui sont
communs a toutes ces définitions: citoyenneté, participation, démocratie, et droits humains.

Donc, pour comprendre ce qu’est I'éducation a la citoyenneté, il est important d’analyser ce
gue sont ces concepts, ce qu’ils impliquent, comment ils interagissent I'un avec l'autre, et
pourquoi ils sont essentiels pour les différentes conceptualisations de I'éducation a la
citoyenneté.

°e°%
CITOYENNETE

Depuis sa création moderne dans les Selon Habermas, « pendant une
révolutions frangaise et américaine, longue période, (...) la citoyenneté (...)
les différentes idées autour de la signifiait simplement, en language
citoyenneté et de ce qu’elle implique juridique, une adhésion politique ».*
ont été une source constante de A I'époque, la citoyenneté n’était
débat dans nos sociétés, gu’un moyen pour un Etat d’assigner
principalement en raison de ses un individu déterminé a une
nombreuses interprétations a travers communauté politique particuliére et
I’histoire et les différents pays. aussi d’exposer ses limites sociales et

territoriales. En Europe, a I'époque
Ainsi, les termes citoyen en France, médiévale, cela signifiait souvent avoir
Staatsbiirger en Allemagne, moAitn¢ le droit de vivre dans une ville
(Politis) en grec, ou Obywatel en donnée, et les droits et devoirs des
Pologne font tous référence au méme citoyens variaient en fonction des
concept général mais ils expriment coutumes locales et de la classe
aussi les particularités du contexte sociale.’
historique, politique, économique et
social de leurs communautés et des Progressivement, la notion de
individus qui ont contribué a citoyenneté s’est étendue, d’abord en
I’émergence du concept. passant d’'un concept local a une

institution nationale, ensuite en
De quoi parlons-nous donc accordant a tous les citoyens l'acces a
véritablement lorsque nous parlons des droits civils universels - le droit a
d’éducation a la citoyenneté? la propriété, la liberté de pensée, le

droit a la liberté personnelle, le droit a
la justice et a un procés équitable.




Pendant tout le 19éme siecle, on a
assisté a |'expansion des droits
politiques - le droit de vote, le droit de
se présenter aux élections, le droit de
rassemblement politique - de la classe
économique privilégiée a la
population générale (y compris les
femmes avant le 20éme siecle).®
Finalement, au 20éme siecle, la notion
de droits sociaux - le droit a
I'éducation, au travail, a la santé - a
été intégrée dans les
conceptualisations contemporaines de
la citoyenneté.'’

Cette transition du civil au politique et
a une conception plus sociale de la
société n’a pas été un processus
direct, et elle a également fortement
varié d’'un pays a un autre. Comme
I'observent Frazer et Gordon, le
développement des conceptions
modernes de la citoyenneté percue
comme une série de droits et
obligations légaux, politiques et
sociaux inconditionnels légalement
reconnus au sein d’un Etat nation et
qui octroient au citoyen la pleine
adhésion a cette société a été ardu et
souvent contesté.'®

Conseil de I'’Europe, Cadre de références des
Compétences pour I’Exercice de la Citoyenneté
démocratique

Comme le stipulent le Conseil de
['"Europe et la Commission
européenne, la citoyenneté est le
résultat d’une "interaction et d'une
négociation permanentes entre les
besoins, intéréts, valeurs, croyances,
attitudes et comportements
personnels de chaque citoyen et les
communautés auxquelles ils
participent. »'° C’est dans ce dialogue
entre les individus et les sociétés que
I'essence de la citoyenneté est définie
et défendue, et que sont créés les
sentiments d’appartenance’® a une
communauté et de « civisme »?!
essentiels aux sociétés
démocratiques.

Les frontieres de la citoyenneté ne
sont donc pas irréversiblement
définies; elles changent avec le temps,
grandissant ou diminuant en fonction
des résultats de ce dialogue.
L'émergence de nouveaux concepts de
citoyenneté, comme la citoyenneté
écologique - qui conteste la notion
selon laquelle seuls les étres humains
peuvent étre des citoyens?? - ou la
citoyenneté culturelle - qui prétend
gue tout citoyen doit avoir le droit de
pleinement participer a la culture
nationale?? - témoigne de cette nature
dynamique et en perpétuel



changement du concept de
citoyenneté.

Néanmoins, la question de savoir qui
était autorisé ou non a participer a ce
dialogue demeure cruciale. Jusqu’a
trés récemment, ce dialogue ne se
produisait qu’au sein des frontieres
d’un Etat nation. Habermas argue que,
tandis que le concept de citoyenneté
n’a jamais été conceptuellement lié a
I'identité nationale, les circonstances
historiques de I'émergence des Etats
nations et de leurs systemes
démocratiques au 19-20eme siecle
ont engendré un solide lien
fonctionnel entre l'identité nationale
et la citoyenneté.?* Cela a limité
I'accés des processus démocratiques
aux citoyens nationaux uniguement,
excluant ainsi les minorités et les
ressortissants étrangers de l'exercice
de leurs droits en tant que membres
de la société, et de la participation aux
processus décisionnels de leurs
communautés.

De nos jours, cette solide connexion
entre la citoyenneté et lidentité
nationale est remise en question par
les rapides changements qui se sont
produits ces 30 dernieres années a
travers le monde. D’importants
changements économiques et
sociaux, une plus grande mobilité, la
la migration, une diversité culturelle
accrue et la mondialisation, les
nouveaux médias et |'acces constant a
une vaste série d’informations
diverses et non filtrées ne sont que
guelques facteurs qui influencent la
relation contemporaine d’une (jeune)
personne avec la citoyenneté et la
société, et qui contribue a
I'’émergence de nouvelles dimensions
de la citoyenneté - notamment le
concept de citoyenneté mondiale.?>
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Le concept de citoyenneté mondiale
situe la notion de citoyenneté dans un
lieu géographique plus vaste que I'état
nation. Il souleve la question de la
relation de la citoyenneté avec le
territoire et la nationalité, déplagant
les frontieres de la citoyenneté au-
dela de I'Etat nation. Il vise a établir
une relation entre l'individu et la
communauté globale, comme les
problémes mondiaux interconnectés
demandent des changements
ambitieux dans la fagon dont nous
pensons et agissons pour la dignité
des étres humains.?®

Ralf Dahrendorf, The Changing Quality of
Citizenship

La notion légale du citoyen doté de
droits et de responsabilités dans un
Etat nation particulier est donc
bousculée par le sentiment moins
formel et plus cosmopolite de
l'appartenance et de la pensée
internationale, le fait de s’identifier a
une communauté globale, une
humanité commune et un sens de
solidarité a travers la planéte.?’ Cela
se reflete par la préoccupation d’une
personne pour les autres dans toutes
les régions du monde, et par les
sentiments de responsabilité morale
pour tenter d’améliorer leurs
conditions indépendamment de Ia
distance et des différences culturelles.
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Néanmoins, cette notion de citoyen les jeunes des capacités pour vivre
global n’as pas encore atteint le méme dans des sociétés multi culturelles et

dynamiques et les aider a trouver un
statut légal que celle de citoyen

national, et dans de nombreux pays équilibre entre les différentes notions
I'identité nationale remplace toujours de citoyenneté qui ont émergé ces
cette idée de faire partie d’une dernieres années.

communauté globale d’étres humains.

Cette nouvelle dimension de
citoyenneté mondiale complique
également la conceptualisation du
citoyen déja établie par les
universités.”® Comme l|'indique Falk,
« la citoyenneté traditionnelle s’opere
dans l'espace, la citoyenneté mondiale
s‘opere temporairement, tendant vers
un avenir en devenir. »?° Comme nous
le verrons par la suite, la notion de
citoyenneté européenne partage de
nombreux éléments et problémes
soulevés par ce concept de
citoyenneté globale.

L'émergence de sociétés plus
multiculturelles et diverses requiert
aussi une approche différente de
I'éducation; une approche qui équipe
les citoyens des outils nécessaires et
de la compétence interculturelle dont
ils ont besoin pour participer a un
dialogue, une interaction et des
échanges interculturels avec d'autres
citoyens.?° Comme le dit Dahrendorf,
« la véritable épreuve de force des
droits de citoyenneté est
I’'hétérogénéité »3! et une éducation a
la citoyenneté de qualité aura un rdle
crucial pour réaliser cet objectif.

Comme nous le verrons au chapitre
suivant, de par leur pratique
quotidienne avec leurs membres et
d’autres jeunes, les organisations de
jeunesse, ont développé de nombreux
outils pédagogiques qui peuvent doter

28 Notamment les vues libérale, républicaine et communautaire de la citoyenneté. Pour une description plus détaillée de ces trois
concepts, voir Habermas J, Citizenship and National Identity in Van Steenbergen B (ed), The Condition of Citizenship, 1994, and
Dahrendorf R, The Changing Quality of Citizenship in Van Steenbergen B (ed), The Condition of Citizenship, 1994.

29 Falk, R, The Making of Global Citizenship in Van Steenbergen B (ed), The Condition of Citizenship, 1994, P. 139

30 Barrett,M and Zani,B(ed), “Political and Civic Engagement - Multidisciplinary Perspectives”, 2015.

31 Dahrendorf R, The Changing Quality of Citizenship in Van Steenbergen B (ed), The Condition of Citizenship,1994, P. 17



PARTICIPATION

Tout comme la citoyenneté, la
participation est un concept
multidimensionnel qui peut étre
compris de nombreuses fagons
différentes. Comme nous I'entendons
dans cette publication, elle est
également étroitement liée au
concept de citoyenneté active.

Conseil de I’Europe, Charte révisée sur la
Participation des Jeunes a la vie locale et
régionale

Le droit de participer est consacré
dans de nombreux traités
internationaux et sur les droits de
I'homme. La Déclaration universelle
des Droits de 'homme prévoit le droit
de participer a des élections libres, le
droit de participer a la vie culturelle
de la communauté, le droit au
rassemblement et a l’association
pacifique, et le droit de s'affilier a des
syndicats. La participation est aussi
I'un des principes directeurs de Ia
Convention relative aux droits de
I'enfant (1989). Larticle 12 de Ia
Convention relative aux droits de
I'enfant stipule que les enfants ont le

droit de participer a des processus
décisionnels qui peuvent étre
pertinents dans leur vie et influencer
les décisions prises a cet égard. Cela
comprend la sphére familiale et
scolaire, ainsi que la communauté/la
société dans son ensemble.

Comme le distingue I'’Assemblée
générale des Nations Unies3? la
participation peut étre divisée comme
suit: la participation politique, la
participation sociale, la participation
économique, et la participation
culturelle. La participation politique
est particulierement appropriée dans
ce contexte, les chercheurs s’y
réferent souvent comme au réle que
jouent les individus dans « la
formulation, I'adoption, et la mise en
oeuvre de politiques publiques».3?
Cette conception de la participation
s'étend bien au-dela des méthodes
traditionnelles formelles de
contribution via les élections - elle
incorpore plusieurs formes d’actions
politiques « depuis I'extérieur » des
structures institutionnelles,
notamment les manifestations, les
boycotts, les campagnes, les
protestations, le plaidoyer auprés de
politiciens via des pétitions, et
d’autres activités similaires.

La notion de citoyenneté active
englobe une approche encore plus
vaste de la participation. Elle fait
référence au fait qu'avoir le droit de
participer a différentes communautés
n'implique pas nécessairement de le
faire dans la pratique. La citoyenneté



est donc aussi pergue comme un réle
qui requiert une contribution active.
En plus des formes traditionnelles de
participation aux élections ou de se
présenter a un poste politique, la
notion plus large de citoyenneté
active inclut également différents
modes de participation politique non
conventionnelle, de participation
civique et d'engagement
psychologique3®*. Certains de ces
nouveaux mécanismes de
participation sont facilités par les
organisations de jeunesse. Les jeunes
par exemple, qui sont actifs,
travaillent, ou sont engagés dans des
activités au nom d'organisations de
jeunesse participatives ont accés a des
processus décisionnels démocratiques
et y sont souvent impliqués.>> Cela est
aussi dd au fait que les organisations
de jeunesse elles-mémes sont des
espaces participatifs créés par des
jeunes et pour des jeunes, leur
permettant de participer a la vie de
leurs sociétés selon leurs propres
conditions.

Cela confére une sorte de légitimité et
de reconnaissance aux organisations
de jeunesse dont manquent certaines
autres formes de participation
(conventionnelle ou pas) aux yeux des
jeunes. Comme nous le verrons dans
le chapitre suivant, les organisations
de jeunesse sont aussi des espaces
innovants, qui créent de nouveaux
modes de participation au processus
démocratique. Ainsi, la notion de
citoyenneté active met en lumiere
I'importance de la vie associative
pour I'équilibre de la démocratie, dont
le fonctionnement dépend ensuite de
la participation active des citoyens.
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DEMOCRATIE

Selon "UNESCO, « la démocratie est
une forme de gouvernement ou la
participation du peuple (demos) est
nécessaire». En tant que systéme
politique, la démocratie prévoit: la
séparation des pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire, des élections
libres, le pluralisme des partis
politiques, et l'acceptation par I'Etat
des principes généraux de la loi et des
droits de ’'homme tels que définis par
la communauté internationale.
Toutefois, comme déclaré plus haut
par le Secrétaire général du Conseil de
I’'Europe, la démocratie n’existe que
par les actions et le comportement de
ses citoyens. Elle est donc une
question de pratique. Ou, comme
I'observait Federico Mayor, un ancien
Directeur général de 'UNESCO: « Bien
qgue reposant sur des valeurs qui
peuvent étre transmises, elle est
essentiellement un moyen d’agir. Ce
n’est qu’en la mettant a exécution que
nous la justifions, ce n’est qu’en en
faisant usage que nous lui conférons
une légitimité. »36

Thorbjgrn Jagland, Secrétaire général du
Conseil de I’Europe

Si linterprétation de la démocratie
doit étre régie par le peuple, alors la
guestion de savoir qui participe aux
décisions politiques devient la nature
de la démocratie en soi. Dans une
situation ou peu d’individus
participent et ou certains groupes
sont exclus des décisions, il y a peu de
démocratie. Dans cette perspective,
des niveaux supérieurs de
participation sont directement
associés a des niveaux supérieurs de
démocratie.?” Bien qu'il soit
nécessaire que les citoyens acquierent
une série de compétences pour
pouvoir participer efficacement a une
culture de la démocratie, ces
compétences ne sont pas suffisantes
pour qu’une telle participation se
déroule parce que la participation
démocratique requiert aussi des
structures institutionnelles
appropriées. En d'autres termes, tant
les compétences que les institutions
démocratiques sont indispensables
pour nourrir une culture de la
démocratie.

En outre, la participation
démocratique de tous les citoyens
dans la société requiert des mesures
pour aborder les inégalités sociales et
les désavantages structurels. Comme
I'indique Barrett: "En I'absence de
telles mesures, les membres des



groupes défavorisés seront
marginalisés dans les processus
démocratiques.»*® Cette causalité
nous amene aussi a la relation entre la
démocratie et les droits humains: si
seuls certains groupes participent,
quel impact cela a-t-il sur l'accés des
« autres » a leurs droits ?

Comme nous le verrons au chapitre
suivant, les organisations de jeunesse
qui ont participé a l'enquéte sont
conscientes de ce probleme et elles
tentent activement d’engager les
jeunes des milieux les plus divers dans
leurs activités et de faire un plaidoyer
pour les droits de ceux qui ne sont pas
représentés dans les institutions
conventionnelles de la démocratie. De
nombreuses organisations de
jeunesse ont élaboré des méthodes et
outils pour leur permettre d’étre aussi
inclusives que possible a tous les
niveaux de leur travail journalier; des
outils qui pourraient s’avérer utiles
pour d’autres organisations, méme les
institutions formelles, pour qu’elles
deviennent elles aussi plus inclusives.
En outre, les organisations de
jeunesse sont aussi I'un des moyens
grace auquel les jeunes marginalisés
et défavorisés peuvent faire entendre
leurs voix dans l'espace public, en
organisant et en renforcant la capacité
de leurs membres pour qu’ils
défendent leurs droits.




DROITS HUMAINS

Comme le définit et le garantit le droit
international humanitaire, les droits
de I'homme sont inhérents a tous les
étres humains, quels que soient leur
nationalité, lieu de résidence, genre,
origine nationale ou ethnique,
couleur, religion, langue ou tout autre
statut. Nous sommes donc tous
également habilités a nos droits
humains sans discrimination. Ce
principe, mis en exergue pour la
premiére fois dans la Déclaration
universelle relative aux Droits de
'Homme en 1948, a été réitéré dans
de nombreuses conventions,
déclarations et résolutions
internationales relatives aux droits de
I’'homme. La Conférence mondiale sur
les Droits de 'Homme qui s’est tenue
a Vienne en 1993 par exemple
signalait que « tous les droits humains
sont universels, indivisibles,
interdépendants et
interconnectés » (article 5,
Déclaration et Programme d’Action de
Vienne) et qu’il incombe aux Etats de
promouvoir et protéger tous les droits
humains et les libertés
fondamentales, indépendamment de
leurs systémes politique, économique
et culturel.

Le Conseil de I'Europe identifie deux
valeurs clés au coeur du concept des
droits de I"homme: la dignité
humaine et I’égalité. Les droits
humains sont donc percus comme
définissant « ces normes de base
indispensables pour vivre dans la
dignité, et leur universalité dérive du

fait qu’a cet égard au moins, tous les
étres humains sont égaux ».

Le lien entre les droits humains et la
participation devient évident si I'on
considére que « sans le spectre total
des droits humains, la participation
est difficile voire impossible
d’acces.»*! La nature interdépendante
et interconnectée des droits humains,
telle que stipulée a l'article 5 de la
Déclaration de Vienne, indique que
I'acces limité a un ou plusieurs de nos
droits (qu'il s'agisse du droit a
|'éducation, a la santé, a la liberté
d'expression etc.) aura inévitablement
un impact sur notre capacité a
pleinement participer a la vie de nos
communautés. Inutile d'ajouter que
sans participation notre acces a de
nombreux droits humains est restreint
car c'est grace a la participation que
nous pouvons faire un plaidoyer pour
nos droits et ceux des autres et les
défendre, contribuant ainsi a la
construction d'une société basée sur
la dignité humaine et I'égalité.

Cela nous raméne en fait aux
différentes compréhensions de la
citoyenneté : en termes de
citoyenneté mondiale, qui a trait au
sentiment d'appartenance d'un
individu a la communauté globale plus
large, et a la compréhension nationale
de la citoyenneté qui est axée sur
I'Etat nation et le territoire. Comme
mentionné plus haut, la citoyenneté
peut soit étre un outil d’émancipation
garantissant |'accés des citoyens a des



droits civils, politiques et sociaux
fondamentaux, soit «un puissant
instrument de fermeture sociale».
Elle permet aux Etats de tracer une
ligne qui sépare ses résidents en
différentes catégories (ressortissants,
ressortissants de pays tiers,
ressortissants étrangers non-UE,
migrants irréguliers, etc.) et de créer
des frontiéres internes qui séparent
les citoyens d’autres résidents, en
associant certains droits et privileges a
la citoyenneté nationale.

Cela crée un paradoxe, car tandis que
les droits humains incluent le droit a
la participation du « peuple », une
compréhension nationale de la
citoyenneté autorise chaque Etat a
déterminer qui est inclus dans ce
concept de « peuple », impliquant au
moins également une compréhension
implicite de qui est exclu.** Mis a part
le cas des réfugiés et des demandeurs
d’asile dont les droits sont protégés
par les Conventions de Geneve, cela
signifie que les individus qui ne sont
pas légalement reconnus comme des
citoyens nationaux de leurs pays de
résidence pourraient potentiellement
voir leur acceés a certains droits
fondamentaux, comme le droit a
I’éducation, I'emploi ou les soins de
santé, restreints.

C’est particulierement vrai dans le cas
des immigrés sans papiers et des
apatrides: leur statut,
conformément au concept de
citoyenneté mentionné ci-avant lié a
la nationalité légale, les empéche
effectivement de pleinement accéder
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a leurs droits humains dans les pays
ou ils résident. Méme les personnes
dont la citoyenneté formelle est
reconnue par |'Etat peuvent voir
l'acces a leurs droits restreint. Cela
peut étre le résultat de nombreux
facteurs différents mais, pour les
groupes de minorités, c’est souvent le
résultat de formes continues de
discrimination au sein des sociétés.

La notion de droits humains est
centrale dans le travail du Forum
européen de la Jeunesse et de bon
nombre de ses organisations
membres. L'ensemble de l'activité et
de la politique jeunesse du Forum
Jeunesse est ancré dans une approche
fondée sur les droits (Rights-Based
Approach - RBA) qui integre les
normes et principes du systéme
international des droits humains dans
le développement, la mise en oeuvre
et I'évaluation de la politique de
jeunesse.’® La RBA reconnait non
seulement les valeurs de la non
discrimination, de I'égalité et de la
participation, mais aussi de la
transparence et de la responsabilité.
Ces derniers éléments s’appliquent
également au Forum européen de la
Jeunesse et a la fagon dont ses
membres travaillent, ainsi qu’a
I'environnement éducatif et politique
gu’ils promeuvent dans leurs activités.

En tant qu’organisation de jeunesse, le
Forum européen de la Jeunesse se
concentre également sur la promotion
des droits des jeunes. Les droits des
jeunes font particulierement
référence a la jouissance par les



jeunes de leurs libertés et droits
fondamentaux. Reconnaissant que les
jeunes sont face a des barrieres et
obstacles spécifiques lors de la
transition de I'enfance a I'age adulte,
c-a-d du fait de leur jeune age, le
Forum Jeunesse préconise
I'établissement d’outils et mécanismes
légaux qui instaurent et reconnaissent
les droits des jeunes, leur permettant
de pleinement réaliser leurs droits.
Parmi ceux-ci, on trouve
naturellement le droit a une
éducation (a la citoyenneté) de qualité
comme un droit humain inaliénable,
et laccés a I'éducation doit étre
ouvert et gratuit pour tous. En tant
que pourvoyeurs d'éducation, les
organisations de jeunesse ont aussi un
réle majeur et positif a jouer dans la
défense du droit a I'éducation.

Article 26 de la Déclaration universelle des
Droits de ’'Homme

Comme nous le verrons au chapitre
suivant, de nombreuses organisations
ont développé des projets et outils
pour que les jeunes puissent accéder
a leur droit a I’éducation, soit en les
aidant via le systeme formel, soit en
leur offrant des opportunités
d’éducation non formelle qui
reconnaissent/complétent leur
formation scolaire.

L’éducation a la citoyenneté comme
un concept démocratique,
interculturel et global

Comme nous l'avons vu, les concepts
de citoyenneté, de participation, de
démocratie et de droits humains sont
tous interconnectés, et leur existence
est interdépendante. L'éducation a la
citoyenneté est le dénominateur
commun pour qu’ils puissent tous
fonctionner ensemble et créer les
sociétés démocratiques auxquelles
nous aspirons. Dans ce contexte, le
concept de citoyenneté mondiale,
avec sa difficulté du lien légal direct
entre citoyenneté nationale et une
série spécifique de droits, ainsi que sa
dimension interculturelle et son
ouverture d’esprit globale, correspond
mieux a la conceptualisation de
I'’éducation a la citoyenneté que le
Forum européen de la Jeunesse va
présenter dans cette publication.

Ainsi, dans notre usage du terme
« éducation a la citoyenneté », nous
embrassons implicitement ces trois
dimensions de la citoyenneté

démocratique, mondiale et
interculturelle. Nous nous
abstiendrons donc d’entrer dans des
discussions terminologiques sur le fait
de savoir si l'on doit l'appeler
« éducation a la citoyenneté
mondiale », « éducation
interculturelle » ou « éducation a la
citoyenneté démocratique » - qui sont
inclus dans notre compréhension de la
facon dont I['éducation a la
citoyenneté doit étre abordée. Nous
étudierons ce point dans le cadre de
I'analyse de la pratique de I'’éducation
a la citoyenneté par les organisations
de jeunesse présentée au chapitre 2.



Interconnexions _: l'éducation _a _la

citoyenneté et d’autres domaines
d’éducation

Dans diverses approches de
I'’éducation a la citoyenneté, une
connexion est établie avec d’autres
domaines d’éducation, surtout
I’éducation aux droits humains,
I’éducation au développement
durable, I’éducation a la paix, et
I’éducation interculturelle.

Par exemple, le Conseil de I'Europe
aborde I'’éducation pour une
citoyenneté démocratique et
I'éducation aux droits de I’homme
ensemble, les considérant comme
indissociables et se soutenant
mutuellement. »* Elles sont distinctes
de par leur centre d’attention et leur
champ d’application; I'éducation a la
citoyenneté démocratique étant
principalement axée sur « les droits
et responsabilités démocratiques et
sur la participation active, en lien aux
sphéres civiques, politiques, sociales,
économiques, légales et culturelles de
la société, tandis que I'’éducation aux
droits de 'homme est concernée par
le spectre plus large des droits
humains et des libertés
fondamentales dans chaque aspect de
la vie des personnes. »*¢

%k %k %k %k %k %k k

L'éducation aux droits de ’homme
veut « responsabiliser les apprenants
pour qu'ils contribuent a la
construction et a la protection d'une
culture universelle des droits humains
et des libertés
fondamentales.» (Charte du Conseil
de I'Europe sur Il'éducation a la
citoyenneté démocratique et
|'éducation aux droits de I'homme,
2010).

L'éducation au développement
durable responsabilise les apprenants
pour qu'ils prennent des décisions
informées et agissent de fagon
responsable en faveur de I'intégrité de
I'environnement, de la viabilité
économique et d'une société
équitable pour les générations
actuelles et futures, tout en
respectant la diversité culturelle (site
web UNESCO 2016).

L'éducation interculturelle se
rapporte au processus d'acquisition de
connaissances, d’attitudes, ou au
comportement connecté a
I'interaction de différentes cultures,

47 Conseil de I'Europe, Charte sur 'Education a la Citoyenneté démocratique et I'éducation aux droits de 'homme - Recommandation
du Comité des Ministres, CM/Rec (2010)7, 2010

48 |bid



elle explique comment les individus
de milieux différents peuvent vivre
ensemble dans la paix. Elle définit a la
fois les compétences nécessaires ainsi
gue le processus a utiliser pour vy
aboutir. Elle commence par
I'apprentissage de soi, des autres et
de leurs différences et enfin de ce que
chaque personne a de culturel
(Conseil de I'Europe et Commission
européenne, T-Kit 4- Intercultural
Learning, 2000).

L’éducation a la paix est le processus
qui promeut les connaissances,
compétences, attitudes et valeurs
nécessaires pour amener un
changement des comportements qui
permettra aux enfants, aux jeunes et
aux adultes d’'empécher les conflits et
la violence, a la fois apparents et
structurels; de résoudre
pacifiguement les conflits, et de créer
les conditions propices a la paix, que
ce soit au niveau interpersonnel,
intergroupe, national ou international.
(UNICEF)

%k 3k 3k %k %k

L'UNESCO considére l’éducation
mondiale comme un concept général
étroitement lié a d’autres domaines
d’éducation, comme [’éducation au
développement durable, I'’éducation
aux droits humains et I'éducation a la
paix.

« L’éducation a la citoyenneté
mondiale applique une approche
multidimensionnelle utilisant des
concepts, méthodologies et théories
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de domaines associés comme
I’éducation aux droits de I'homme,
I'éducation a la paix, I'éducation au
développement durable et I'éducation
pour la compréhension internationale.
Elle veut faire progresser leur agenda
qui ont pour objectif similaire
d’encourager un monde plus juste,
pacifique et durable. »

LUNESCO indique « Il y a des
objectifs, approches et résultats
d'apprentissage qui se chevauchent et
se renforcent mutuellement dans
certains programmes éducatifs,
comme pour |'éducation
interculturelle et I'éducation a la
santé.

L'UNICEF adopte le concept
« éducation a la paix » comme faisant
partie intégrante d'une approche
visant a accomplir le droit a une
éducation de qualité pour tous les
enfants. Le but d'une éducation a la
paix de qualité est de responsabiliser
les enfants et les jeunes pour qu'ils
contribuent a des changements
positifs, tant localement que
globalement.

Bien que les définitions varient et que
le champ puisse étre différent, des
buts et méthodologies sont partagés
entre ces domaines différents
d’éducation. Ils partagent la
compréhension de la mission de
I'éducation qui consiste a équiper les
jeunes des compétences clés pour la
vie pour activement participer a la
transformation positive, tant du
niveau local que global. Ces différents
concepts peuvent donc étre pergus
comme interconnectés et
mutuellement renforgants,
contribuant finalement au droit a une
éducation de qualité. Les objectifs et
I'approche pédagogique de
I'éducation a la citoyenneté, dans la



perspective d'une organisation de
jeunesse, (y compris celles des
domaines associés), sont approfondis
dans les chapitres suivants.

Il est bon également de faire
référence au large éventail de cadres
de compétences qui ont été formulés
dans le passé par les gouvernements
et ministéeres nationaux, les
chercheurs ainsi que les organisations
non gouvernementales de jeunesse,
les organisations internationales de
jeunesse actives dans le domaine de
I'’éducation en guise de soutien a la
mise en oeuvre de I'éducation a la
citoyenneté.>? Ces cadres dressent la
liste des compétences que les
apprenants sont censés acquérir grace
a leur participation a I'éducation a la
citoyenneté et aux programmes
éducatifs associés, tels que I'éducation
aux droits de ’lhomme, I'apprentissage
interculturel, |’éducation au
développement durable, I’éducation
mondiale, etc. Bien qu’une analyse
critique de ces cadres de compétences
dépasse I'objectif de cette publication,
nous avons pensé qu’il était important
de les y mentionner.




La citoyenneté européenne - un idéal utopigue ?

Si I'on considére la citoyenneté dans un contexte
européen, nous nous retrouvons vite face a un
vieux débat sur la valeur de la citoyenneté
européenne et sa relation a l'existence - ou a
I'absence- d’une claire identité européenne. Bien
que la notion de citoyenneté de I'UE ait été
introduite dans le Traité de Maastricht en 1992, on
dit souvent que I'Union européenne manque d’un
réel « demos » et de la capacité de transformer la
notion strictement légale de la citoyenneté de I'UE
en une véritable citoyenneté européenne.

Article 8
du Traité de I’'Union européenne

Comme déja mentionné, le concept de citoyenneté
européenne partage bon nombre des
caractéristiques et questions du concept de
citoyenneté mondiale, car il essaie également
d’amener le concept de citoyenneté au-dela des
frontieres traditionnelles de [I’Etat nation. En
remettant davantage en question le lien entre
citoyenneté et identité nationale, le concept de

citoyenneté européenne souléve une question
encore plus importante dans les discussions: est-il
possible d’améliorer I'action politique collective et
de créer un sentiment de civisme (essentiel pour
toute politique démocratique moderne) au niveau
supranational?

Bien qu’Habermas argue que le cas de la Suisse et
des Etats Unis indique « qu’une culture politique
(...) ne doit en aucun cas reposer sur tous les
citoyens partageant la méme langue ou les mémes
origines ethniques et culturelles »3, il mentionne
également que « les processus démocratiques
n‘ont jusqu'a présent fonctionné qu’au sein de
frontieres nationales ».>* Effectivement, en Europe,
I’Etat nation demeure le principal espace politique
ou les citoyens peuvent étendre leur influence
directe en participant a une variété de processus
démocratiques aux niveaux local, régional et
national.>> En fait, jusqu’a ce jour, pour beaucoup
de citoyens de I'UE, lI'impact de I'UE - tant positif
gue négatif- se ressent le plus profondément dans
le domaine économique, notamment avec la
monnaie unique, la législation sur I'emploi ou
I'économie. La sphere politique européenne et
['Union européenne d'autre part restent plus
abstraites et distantes, et elles ne sont directement
vécues que par une sphere plutdt restreinte de
bureaucrates européens, de fonctionnaires
gouvernementaux et d'organisations de la société
civile ou du secteur privé qui travaillent
régulierement a Bruxelles, Strasbourg et d'autres
villes liées a I'UE.

Bien que des efforts soient faits pour rapprocher
I'UE des citoyens ordinaires - comme en attestent



les efforts pour que I'élection du Président de la
Commission européenne ressemble davantage a
des élections nationales mais a un niveau
paneuropéen-® - l'écart entre elles est toujours
énorme. Comme le résume la déclaration de M. R.
Lipsius, « Il n’existe pas d’opinion publique
européenne »°’/ et, sans un débat constant, il est
tres difficile de créer ce sentiment d’appartenance
chez une communauté plus vaste de citoyens de
I"'UE.

Comme déclaré plus haut, certains auteurs arguent
que I'UE manque des prérequis sociaux et culturels
sous-jacents a une authentique politique
démocratique.>® En ce sens, la citoyenneté de I'UE
a une « faible dimension affective »° comparée
aux identités nationales fermement incorporées
dans les Etats nations. En effet, tandis que les
Francais, les Allemands, les Polonais ou les Grecs
ont une langue et une culture, une historiographie
et un territoire défini auquel se rapporter a
enseigner dans les programmes scolaires, I'idée de
I’'Europe et de ce que signifie étre Européen est en
comparaison bien plus fragmentaire et ouverte au
débat.

Stefan Zweig

Le fait d’étre Européen n’est pas imposé par un
espace géographique ou politique prédéterminé,
ni ancré dans une tradition culturelle, linguistique
ou religieuse particuliére, puisque cela n’est pas
compatible avec la grande diversité qui caractérise
I’Europe et ceux qui y vivent.® De plus, étre
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Européen ne signifie pas non plus uniquement étre
un citoyen de I'UE, car si c’était le cas cela exclurait
les citoyens des pays non-UE comme la Suisse, la
Norveége, la Russie ou la Turquie de leur réle
historique, politique et culturel dans la formation
de I'Europe telle que nous la connaissons
aujourd’hui. Comme lindique Stephan Zweig,
I'idée européenne « n’est pas née d’'un instinct
primitif mais plutot d'une perception, elle n’est pas
le produit d’'une ferveur spontanée, mais du fruit a
maturation lente d’'un mode de pensée plus
élevé. » Etre Européen signifie donc de faire partie
d’'une communauté réflexive, d’'une communauté
consciente de son histoire, de sa responsabilité, et
des valeurs qu’elle représente et doit respecter -
les valeurs des droits de ’'homme et de la dignité,
de la démocratie, de la cohésion sociale, de
I'égalité des chances, de I'égalité devant la loi, et
du respect de la nature.

Ce n'est bien évidemment pas la seule
interprétation de ce que signifie étre Européen.
Toutefois, si la citoyenneté de I'UE doit dépasser sa
conception légale étroite actuelle, et s’inspirer et
développer l'idée de ce qu'est étre Européen a
travers |'Europe, alors notre approche de
I'éducation a la citoyenneté requiert une claire
dimension européenne. Cela permettra de
construire une conception plus riche et plus
politique de la citoyenneté de I'UE, qui sera
fondamentale si I'UE veut accroitre I'engagement
des citoyens et récolter un plus vaste soutien pour
I'UE en tant qu'union sociale et politique- et pas
uniquement économique.

Processus politiques clés

Institutionnellement, I'approche de I'UE envers
I'éducation a la citoyenneté s’est principalement
axée sur des informations et campagnes accrues a
propos de ce que font les institutions
européennes, en plus de contréler et recenser les
pratiques nationales actuelles. Par rapport au


http://europesworld.org/2015/06/09/tenlessons-2014-europeanpresidential-election/#.V3zDmJN95Kg

développement d'un sentiment d'identité
européenne partagée, les principales méthodes
ont utilisé les informations publiques et les
programmes d’échange.

Dans le cadre du programme de I'UE pour
I'apprentissage tout au long de la vie (2007-2013),
le programme Comenius notamment cherchait a
« développer les connaissances et la
compréhension par les jeunes et le personnel
pédagogique de la diversité des cultures, des
langues et des valeurs européennes », et a « aider
les jeunes a acquérir les compétences nécessaires
pour leur développement personnel, leur futur
emploi et leur citoyenneté active ».

La Déclaration de Paris de 2015 sur « la promotion
de la citoyenneté et des valeurs communes de
liberté, de tolérance et de non discrimination grace
a I'éducation » a marqué un nouveau pas en avant
pour 'UE en termes d’éducation a la citoyenneté,
demandant « une éducation inclusive pour tous les
enfants et les jeunes, qui combatte le racisme et la
discrimination sur n’importe quel terrain,
promeuve la citoyenneté et leur apprenne a
comprendre et accepter les différences d’opinion,
de conviction, de confession et de style de vie, tout
en respectant I'Etat de droit, la diversité et I'égalité
des genres ».

Cependant, comme mentionné plus haut, les
érudits se sont demandé si une compréhension
culturelle et internationale a elle seule était
suffisante pour développer une identité
européenne partagée.®” De la méme maniére, les
programmes d'information de I'UE ont été au
mieux moyennement efficaces et ils manquent
fréquemment de la confiance du public. °° Il est
clair que des efforts supplémentaires sont
nécessaires pour entreprendre des démarches
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considérables vers un sens plus profond de la
citoyenneté européenne.

Le Conseil de I'Europe soutient la promotion des
droits humains, de la démocratie et de I'Etat de
droit grace a l'éducation dans ses 47 Etats
membres. Sa Charte sur I’éducation a Ia
citoyenneté et aux droits de I’'homme fournit un
cadre commun d’action et un large éventail
d’activités de coopération visent a promouvoir le
dialogue et la coopération entre et au sein des
pays dans ce domaine. Pour pouvoir évaluer les
derniers aboutissements et les défis actuels dans le
domaine de I'’éducation a la citoyenneté et aux
droits de I'homme, et en vue de soutenir la
promotion des valeurs des droits de ’'homme, de
la démocratie et de I'Etat de droit grace a
I’éducation, le Conseil de I'Europe prépare pour
I'instant un rapport sur la situation de I'éducation a
la citoyenneté et aux droits de I’homme en Europe,
en étroite collaboration avec les Etats parties de la
Convention culturelle européenne et d’autres
parties appropriées, notamment les organisations
de jeunesse.

Les conclusions du rapport seront discutées en
2017 a la Conférence sur la situation de I’éducation
a la citoyenneté et aux droits de I'homme en
Europe.’® Ce processus de révision vise a
encourager et soutenir d’autres progrés dans ce
domaine, grace a I'apprentissage par les pairs et un
dialogue continu entre les acteurs clés.

Les politiques d’éducation a la citoyenneté
européenne

Comme l'indiquent McCann & Finn (2006), un sens
d’identité et de citoyenneté européenne peut étre
identifié a travers les cursus en Europe, mais le
schéma est éparpillé : I'éducation a la citoyenneté
varie dans différents Etats selon les contextes


http://eacea.ec.europa.eu/llp/comenius/comenius_en.php

nationaux et les priorités.®” On n'y trouve pas
d'attention commune sur |'éducation a la
citoyenneté et I'identité européennes.

Cette approche éparpillée est le résultat des
politiques sous-jacentes a I’éducation a la
citoyenneté, car l'enseignement obligatoire est
resté trés étroitement lié aux diverses priorités
nationales dans chaque Etat. Vu que le principe de
subsidiarité et la réticence des Etats membres a
céder de la souveraineté dans ce qu’ils considerent
comme un domaine politique clé, I'éducation dans
I'UE demeure une préoccupation nationale.®® Vu
gue certains Etats membres rejettent
régulierement des propositions pour une approche
européenne plus engagée dans ce domaine, - et
gu’ils continueront plus que probablement de le
faire dans un avenir prévisible- il est vital de
chercher des approches alternatives a I'éducation a
la citoyenneté en Europe en plus d’influencer les
programmes scolaires.

Au sein des institutions de I'UE, il existe la preuve
d’'un certain niveau de volonté politique pour
considérer de telles approches. Le programme
Erasmus+ révisé (2014-2020) offre un soutien
financier pour des partenariats stratégiques dans
le domaine de la jeunesse axés sur « la promotion
de la responsabilisation, la participation et la
citoyenneté active des jeunes, grace a des projets
qui visent a: 1) élargir et approfondir Ia
participation politique et sociale des jeunes aux
niveaux local, régional, national, européen ou
mondial, 2) permettre aux jeunes d’entrer en
contact avec, exprimer leurs opinions et influencer
les politiciens élus, les administrations publiques,
les groupes d’intérét, les organisations de la
société civile, ou les citoyens individuels dans
n‘importe lequel des processus politiques ou
sociaux affectant leurs vies. »°° C’est une étape
positive mais elle souléve des questions quant aux
types de partenariats stratégiques qui peuvent étre
considérés comme authentiques par les jeunes, et
qui peuvent alimenter une approche saine et
critique de la citoyenneté de I'UE, équilibrée par
un degré de confiance, et d'appartenance a
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« I'Europe » en tant que continent et que projet
politique et démocratique méritant des efforts.

Cette approche critique est cruciale. L'éducation a
la citoyenneté doit étre percue comme un moyen
clé d'équiper les jeunes des compétences et
connaissances nécessaires pour participer
effectivement a la vie politique, économique et
sociale - pas simplement comme une série
étriquée d'instructions ou d'informations sur la
politique comme une activité formelle. En d'autres
termes, la distinction entre politique et éducation -
la politique étant la province des partis politiques
adverses, et I|'éducation un moyen séparé
d’instiller le savoir - doit étre réduite, I'éducation a
la citoyenneté incorporant a la fois la culture
politique basée sur la connaissance et les
compétences critiques plus vastes nécessaires
pour évaluer les problemes les plus importants de
I'Europe contemporaine. Cette approche critique
est particulierement importante vu la période
actuelle d'intense introspection en Europe, a la
lumiére de la lenteur des réponses totalement
inadéquates aux crises économiques, a la situation
critique des réfugiés en Europe, et surtout, apres
gue le Royaume Uni ait voté le Brexit.

Le réle
des organisations de jeunesse

Au-dela des systemes d'éducation formelle, les
organisations de jeunesse ont un rdle clé a jouer
dans I'éducation a la citoyenneté européenne et
dans le développement des compétences des
jeunes. Grace a la création de réseaux
transnationaux, tant formels qu'informels, les
organisations de jeunesse ont exprimé leurs
revendications au niveau européen depuis la
seconde moitié du 20éme siecle. Ce faisant, elles
ont contribué a engendrer en quelque sorte ce que
Pia et Lister appellent des « pratiques innovantes
de citoyenneté européenne ». Cette évolution se
manifeste dans les interactions multiples entre les
institutions nationales, les institutions
supranationales, les ONG et les mouvements
sociaux en vue de redéfinir les structures
politiques et de négocier de nouveaux sites



d’identification grace a un engagement politique
commun. Cette pratique stimule la
reconnaissance de la diversité culturelle et
I'acceptation du pluralisme comme fondements
d'une Europe politique. Le futur développement de
la citoyenneté européenne est imbriqué dans le
développement de tels réseaux de participation,
ainsi que la reconnaissance du fait que I'éducation
a la citoyenneté ayant l'impact le plus puissant
n‘est pas I'’éducation a la citoyenneté comme
élément d’un cursus formel (comme une matiére,
séparée en plusieurs sujets ou en contenu inter-
programme), mais plutot celle qui est tissée dans
la trame de la culture scolaire et dans sa pratique
elle-méme. Un partenariat plus solide entre le
secteur non formel et formel, et I'adoption de
méthodologies non formelles dans les écoles et
d’autres espaces d’éducation formelle pourrait étre
une force pour le changement de la culture
scolaire que requiert une éducation a la
citoyenneté de qualité, sans toutefois négliger
I'espace ni la pertinence d’autres types d’éducation
extra-murale.

Citoyenneté européenne,
vers des valeurs (communes)?

Si I'’éducation sous toutes ses formes est
intrinséquement chargée de valeurs comme
McLaughlin et Juceviciene (1997) le remarquent, la
question qui demeure est: quelles valeurs doivent
étre invoquées?’? Alors qu'un partenariat entre
des prestataires d’éducation  formelle et non
formelle, comme les organisations de jeunesse,
peut réunir les bonnes compétences, approches et
encadrements nécessaires pour une éducation a la
citoyenneté qui soit effective, quels sont les
objectifs et valeurs communs qui doivent sous-
tendre ce processus?

Tout d’abord, il est important de souligner qu’une
méthodologie participative et centrée sur
I'apprenant est déterminante; elle est une
condition préalable a toute citoyenneté active et
critique. Il est donc important de comprendre la
logique sous-jacente aux méthodologies utilisées
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en enseignant I'éducation a la citoyenneté, qu’elle
vise a répliquer le status quo de la société actuelle
(forme réflexive) ou a y promouvoir le changement
et le progrés (forme transformative). En outre,
Lister & Pia arguent que s'inspirer de valeurs
communes « moulées dans des conditions pré-
démocratiques »’° est problématique parce que
c'est exclusif, discriminatoire et rigide. En ce sens,
les valeurs inhérentes a I|'éducation a la
citoyenneté européenne ne doivent pas reposer
sur des principes pré-établis qui sont enseignés et
imposés aux jeunes. L'objectif commun doit étre
que les jeunes - appréhendés comme une
génération de citoyens actifs, plutét que
simplement de jeunes individus- aient la confiance,
les compétences et les attitudes nécessaires pour
interroger les systémes et valeurs pré-supposés et
définir collectivement ce qu’implique d’étre
Européen.

Au sein des structures politiques européennes, des
efforts peuvent étre faits pour s’éloigner des
modeles traditionnels, hiérarchiques
démocratiques et tendre vers des systemes plus
ouverts, accessibles et co-créationnels qui
réagissent a une génération critique et
responsabilisée de jeunes.”” Certains efforts ont
déja été fournis au niveau européen : au Conseil de
I'Europe, les jeunes cogérent le secteur de la
jeunesse; les organisations de jeunesse codécidant
de ses priorités et formulant des recommandations
pour les futurs budgets et programmes. De la
méme maniere, le Dialogue structuré de I'UE avec
les jeunes est un forum de réflexion conjointe et
continue sur les priorités, la mise en oeuvre et le
suivi de la coopération européenne dans le
domaine de la jeunesse, qui comprend des
consultations régulieres des jeunes et des
organisations de jeunesse a tous les niveaux des
pays de I'UE. De telles structures politiques
participatives doivent cependant étre renforcées,
étendues, et testées a d’autres niveaux et dans
d’autres domaines de prise de décisions - pas
uniquement pour les politiques de jeunesse.



1.3. —

L'éducation a la citoyenneté est au centre du travail des organisations de jeunesse et elle est
donc une priorité du Forum européen de la Jeunesse qui représente plus de 100 organisations
de jeunesse a travers I'Europe, actives tant au niveau international qu’aux niveaux européen,
national et local. Certains sont des conseils nationaux de jeunesse (CNJ) et d’autres des
organisations internationales non gouvernementales de jeunesse (OINGJ).

Pour une majorité de membres du Forum Jeunesse, 'éducation est au coeur de leurs mission et
actions. Elles ont donc développé une expertise dans la prestation d’opportunités
d’apprentissage aux jeunes, les responsabilisant pour qu’ils jouent un réle actif dans la société.
Ce sont leurs contributions a I'éducation a la citoyenneté. Dans cette section, nous présentons
le cadre conceptuel sur I'éducation a la citoyenneté élaboré par le Forum européen de la
Jeunesse inspiré du travail de ses membres dans ce domaine.

Le réle transformateur de I’éducation a la citoyenneté

Dans les réponses a lI'enquéte’> qu’a recues le Forum Jeunesse concernant les objectifs du travail des
organisations de jeunesse autour de I'éducation a la citoyenneté, les trois dimensions suivantes ont été
identifiées :

e |'éducation a la citoyenneté comme un mécanisme pour I'engagement civique et politique dans les
sociétés démocratiques;

o I'éducation a la citoyenneté comme un tremplin vers la citoyenneté mondiale;

o I"éducation a la citoyenneté comme un espace d’apprentissage interculturel et de dialogue.

En reconnaissant la diversité des objectifs du travail d’éducation a la citoyenneté des organisations de
jeunesse, nous pouvons les regrouper en fonction de trois dimensions centrales de la citoyenneté : les
dimensions démocratique, globale, et interculturelle.

L'éducation a la citoyenneté comme un participation a la vie politique, civique et

mécanisme pour |'engagement civique et
politique dans les sociétés démocratiques

Une vaste majorité d’organisations de jeunesse
basent principalement I'éducation a la citoyenneté
sur I'apprentissage de la

démocratique. Effectivement, I’éducation a la
citoyenneté est considérée comme un facteur
essentiel pour encourager une culture de
citoyenneté active et de participation
démocratique en Europe. Cette dimension
démocratique de I'éducation a la citoyenneté



implique le développement de compétences
nécessaires pour que les individus puissent exercer
leurs droits et assumer leurs devoirs dans le
contexte des systémes politique et légal qui
gouvernent la citoyenneté.

Forum européen de la Jeunesse

L'éducation a la citoyenneté est essentielle pour
éliminer le clivage entre les institutions
démocratiques, les représentants élus et les partis
politiques d’une part, et les citoyens d’autre part.
La désillusion a I'égard de la politique, la méfiance
envers les partis politiques, et la complexité des
processus décisionnels démocratiques ont créé un
déficit démocratique, surtout parmi les jeunes.
Suite a cela, étant donné que les structures
politiques ont vieilli, les jeunes exigent et mettent
en oeuvre des formes de participation plus
diverses pour eux-mémes au sein de communautés
multiples, menacant la légitimité des structures
démocratiques traditionnelles.

Non contente de développer les connaissances et
la compréhension des institutions et processus
formels de la vie civique tels que le fait de voter
aux élections, I'’éducation a la citoyenneté se
concentre sur les connaissances et la
compréhension ainsi que sur les opportunités de
participation politique et de I'engagement social
comme moyens d’interagir tant avec leurs
communautés locales (y compris les écoles) que la
société plus vaste et de les faconner’’. Elle
encourage |'évaluation critique par les jeunes des
discussions politiques qui peuvent surgir au sein de
leurs communautés et développe leurs
compétences et leur confiance pour se faire
entendre et effectivement aboutir au changement.

Cette approche permet aux organisations de
jeunesse de s'éloigner de l'attention traditionnelle
portée par I'éducation a la citoyenneté au
développement d'honnétes citoyens patriotes -
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des individus au succes professionnel qui
pourraient aussi occasionnellement envisager de
faire un don a des organisations caritatives- pour
créer des membres de la communauté a I'esprit
critique qui participent activement a son
amélioration. Pour résumer, comme nous pouvons
I'observer, I'éducation a la citoyenneté ne vise pas
uniquement a améliorer les connaissances mais
aussi (et surtout) a nourrir la motivation et a offrir
les possibilités de participer a la société en tant
gue citoyen actif.

Conseil de la Jeunesse francophone de Belgique

L'éducation a la citoyenneté comme un
tremplin vers la citoyenneté mondiale
Comme le comprennent les organisations de
jeunesse, |'éducation a la citoyenneté repose sur la
supposition que le fait d’étre citoyen dans un
monde global aujourd'hui implique d'étre citoyen
dans un contexte local, tandis que le fait d'étre
citoyen dans un contexte local implique de plus en
plus d’étre un citoyen global.”? Nous comprenons
donc l'éducation a la citoyenneté comme un
processus de renforcement des capacités et de
sensibilisation aux implications de la vie de chaque
individu sur les décisions quotidiennes qui
connectent le global au local et vice-versa. Elle vise
donc a responsabiliser les jeunes pour qu'ils jouent
pleinement leur role de citoyens d’'un monde, en
explorant et en analysant leur société de fagon
critique.

OMMS



S’inspirant de cette dimension globale de
I'éducation a la citoyenneté, les organisations de
jeunesse cherchent a développer I'empathie des
jeunes, un sentiment d’appartenance a la
communauté globale, et une responsabilité envers
d’autres peuples et l’environnement. En
développant la conscience de leur
interdépendance entre les réalités locales des
peuples et le contexte global olU existent ces
réalités, I'éducation a la citoyenneté veut nourrir
un sentiment d’engagement pour transformer le
monde pour plus de justice, de solidarité, d’égalité
des chances et I'authentique universalité des droits
humains.

Par rapport aux liens avec la politique, I'éducation
a la citoyenneté peut responsabiliser et engager les
jeunes a faire progresser la réalisation des
Objectifs pour le Développement durable en
commencgant par leur réalité locale, tout comme
elle peut contribuer a la sensibilisation et au
développement de la solidarité et de la
compréhension globale.

L'éducation a la citoyenneté comme un espace
pour l'apprentissage et le dialogue interculturels
Léducation a la citoyenneté aborde les moyens
dont les relations sociales sont établies entre les
individus et les groupes. Par leurs programmes, les
organisations de jeunesse veulent soutenir
I'apprentissage de la construction de l'identité et
des identités et perceptions multiples de soi et de
I'autre. Elles cherchent a développer les
compétences sociales comme I’empathie, le
respect et le soutien mutuel. Bien que
reconnaissant et appréciant la diversité,
I'éducation a la citoyenneté est censée améliorer
les valeurs communes au sein d’un groupe/une
communauté grace aux opportunités de découvrir
et coopérer avec d’autres personnes.

EFIL - Fédération européenne pour '’Apprentissage
interculturel
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En outre, de nombreux programmes des
organisations de jeunesse sur |'éducation a la
citoyenneté ciblent les inégalités sociales et les
disparités dans l'acces des personnes a leurs droits;
en effet, pour certaines il s’agit de la «raison
d’étre» de l'organisation. L'éducation a la
citoyenneté des organisations de jeunesse oeuvre
a l'inclusion sociale, y compris la promotion du
rassemblement de différents groupes dans la
société (notamment les minorités nationales et les
groupes ethniques), et a la sensibilisation aux
questions sociales, au travail sur I'égalité des sexes,
etc.



T

Inspiring!

La réalisation de I'égalité des genres en tant
que fondement de la justice sociale dépend
du développement des approches
pédagogiques qui soutiennent les femmes et
les hommes a éliminer tout stéréotype
sexistes qui représente une discrimination a
leur égard, et qui leur donne, ou leur 6te,
des privileges, uniguement en raison de leur
genre. L'éducation a la citoyenneté
représente I'un des moyens les plus efficaces
de réaliser I'égalité des genres. Grace a ce
type d’éducation, les femmes et les hommes
peuvent réfléchir de fagon critique a leur
entourage, et lutter contre des injustices
dont ils sont les témoins ou les victimes. En
tant que telle, 'éducation a la citoyenneté
est a la fois un moyen de comprendre les
expériences des autres et d’ouvrir les yeux
sur les disparités de genre qui ne sont pas
nécessairement percues comme le résultat
de facteurs culturels, traditionnels,k sociaux
ou autres. En outre, I'éducation a la
citoyenneté - dans sa dimension
démocratique- est un outil efficace de
responsabilisation qui aide notamment les
jeunes femmes a s’affirmer et agir, et les
hommes a s’engager plus activement dans le
travail en faveur de [I'égalité des genres
(Forum européen de la Jeunesse, document
politique sur I'éducation globale, 2008).

Une expérience d’apprentissage tout au long de la

vie et embrassant tous les aspects de celle-ci

Le Forum Jeunesse situe l’éducation a la
citoyenneté dans un cadre politique et pratique
d’apprentissage tout au long de la vie et
embrassant tous les aspects de celle-ci. En effet,
une approche holistique de I’éducation a la
citoyenneté demande la participation de
prestataires d’éducation tant formelle que non
formelle qui se complétent les uns les autres en
terme de contenu et d’attention a leurs
programmes d’éducation, ainsi que l'approche
pédagogique et les types d’opportunités pour faire
I'expérience de la participation.

Incapables de couvrir le large éventail d’acteurs
faisant de I'éducation a la citoyenneté aujourd’hui,
nous présentons ci-dessous une petite référence
au role des écoles en tant que prestataires
d’éducation formelle, ainsi que I'exemple des
organisations de jeunesse comme prestataires
fondamentaux d’éducation non formelle
promouvant et facilitant I'éducation a la
citoyenneté. Une breve référence est faite a
d’autres acteurs et espaces dans des cadres non
formels et informels qui contribuent a certains des
buts de I'éducation a la citoyenneté.

** L'éducation a la citoyenneté comme un
tremplin vers la citoyenneté globale

L'éducation a la citoyenneté est largement
présente dans I|’éventail de programmes
d’apprentissage fournis dans des environnements
d’éducation non formelle. C’est le cas des
organisations de jeunesse dont le travail éducatif
est élaboré autour d’un processus participatif qui
promeut la citoyenneté active et élargit les

horizons des jeunes.

D’apres les principes et pratiques de I'ENF, les
organisations de jeunesse offrent des possibilités
d’encourager une citoyenneté active en réunissant
des jeunes de milieux différents pour qu'’ils
puissent apprendre les uns des autres. Elles
soutiennent les jeunes dans le développement des
compétences nécessaires pour naviguer dans la



complexité et la diversité de la société
contemporaine, leur permettant d’explorer des
réalités différentes de la leur et les aidant a
identifier un réle a assumer pour pouvoir
contribuer au progres social et au développement
de la société. Le Forum Jeunesse représentant 100
organisations de jeunesse en Europe, nous
pouvons argumenter que (quasi) la plupart des
organisations de jeunesse partagent la
compréhension de |'éducation a la citoyenneté
telle que présentée ci-dessus: un processus
d’apprentissage transformatif abordant trois
dimensions de la citoyenneté - démocratique,
globale et interculturelle.

Le prochain chapitre présentera en détails
I'approche des organisations de jeunesse et leur
réle en prodiguant I'éducation a la citoyenneté aux
jeunes.

L’éducation a la citoyenneté dans
I'environnement scolaire : apercu de la situation
au niveau européen
D’apres le rapport Eurydice 2012, I'éducation a la
citoyenneté fait partie des programmes scolaires
de tous les pays évalués dans le rapport, soit
comme sujet isolé, soit comme un autre sujet ou
un sujet interprogramme (ou une combinaison des
trois).”® Le laps de temps et le format dans lequel
I'éducation a la citoyenneté est enseignée varie
d’'un pays a l'autre, mais selon Eurydice, « les
programmes refléetent bien la nature multi-
dimensionnelle de la citoyenneté », enseignant
non seulement « les connaissances théoriques que
doivent acquérir les étudiants, mais aussi (...) les
compétences a maitriser et les attitudes et valeurs
a développer »2° La participation active des
étudiants dans et en dehors de I'école est
également largement promue et soutenue par une
certaine forme de cadre réglementaire qui permet
la participation des jeunes dans la gouvernance de
I'école.
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Cependant, le rapport stipule également qu'il reste
du travail a accomplir dans de nombreux pays pour
créer des outils d’évaluation adéquats pour la
qualité de I'éducation a la citoyenneté enseignée
dans les écoles ainsi que former les enseignants
aux compétences requises pour enseigner la
citoyenneté.’’ Le Forum européen de la Jeunesse a
identifié des préoccupations similaires dans son
enquéte Youth Up, déclarant que « bon nombre
des parties prenantes interviewées craignaient
gu'une fois mise en place, I'éducation a la
citoyenneté était mal congue et enseignée dans
des environnements pédagogiques qui (...)
promouvaient une culture démocratique ».%? Ainsi,
tandis que I'éducation a la citoyenneté est
présente dans des écoles en Europe, il y a toujours
des éléments qui doivent étre améliorés pour
fournir les connaissances politiques, les
compétences etc pour permettre la pleine
participation politique et informée des jeunes. »
Cependant, sa présence ne doit pas non plus étre
considérée comme acquise, comme récemment
démontré par I’Espagne, et de nouvelles
démarches doivent étre entreprises pour éviter la
politisation de I'’éducation a la citoyenneté afin
d’éviter les effets nuisibles de sa mise en oeuvre et
de son impact.

Autres espaces non formels et informels
pour I'éducation a la citoyenneté
Une large palette d'acteurs, notamment les
organisations pour le développement, les syndicats
et d'autres organisations de la société civile, jouent
un réle important dans la provision de I'éducation a
la citoyenneté, parfois en coopération avec les
organisations de jeunesse.

Alors que la participation dans les organisations
traditionnelles de la société civile a diminué ces
derniéres années, elles jouent toujours un réle
fondamental en tant que prestataires d’éducation a
la citoyenneté en offrant a leurs membres et
collaborateurs un espace de socialisation,
d’interaction et aussi pour l'action politique et
sociale. Les nouveaux mouvements sociaux qui ont
émergé ces derniéres années - offline, (les



Indignés en Espagne, la Nuit Debout a Paris) ou en
ligne (Wikileaks, Anonymous) - sont aussi des
espaces d’expression et d’expérimentation
démocratique, contribuant a la sensibilisation
politique et sociale des jeunes qui participent a ces
mouvements, mais également a redéfinir ce que
signifie d’étre citoyen a I'ére de linternet, de la
communication instantanée et des réseaux sociaux

mondiaux.

D’autres expériences comme the International
Association of Educating Cities et sa charte
contribuent également a la promotion de la
citoyenneté active et de I’éducation a la citoyenneté
au niveau local, via la participation active
d’autorités locales et autres organisations locales
de la société civile (y compris des organisations de
jeunesse) dans des projets insistant sur
importance de I'éducation dans leurs villes. Ce
projet insiste également sur l'importance de
Ilinteraction entre les différents types de
prestataires et le réle des structures paires (comme
le Réseau des Universités sur les Jeunes et le
Développement du Centre Nord Sud du Conseil de
I’Europe) pour améliorer leur collaboration et créer
des possibilités d’éducation a la citoyenneté de
qualité pour tous les jeunes.

L’apprentissage informel joue aussi un réle clé
pour aborder les objectifs de I'’éducation a la
citoyenneté. Les expériences et interactions des
individus dans la vie au quotidien peuvent offrir des
opportunités enrichissantes d’apprentissage. Dans
une perspective d’apprentissage tout au long de la
vie, ce processus implique nécessairement les
jeunes eux-mémes. Les jeunes doivent étre les
propriétaires de leur propre éducation et
apprentissage dans tous les domaines de
I’éducation. L'apprentissage informel ne peut étre
dirigé que par les propres intéréts des jeunes.
Toutefois, les autres influencent énormément les
centres d’intérét d’'une personne via la provision
d’'informations, ou en attirant son attention sur
certaines questions par exemple. Par conséquent,
de nombreux acteurs de la société ont pour
responsabilité de susciter I'intérét et la
compréhension des jeunes pour les questions
globales.

De nombreuses conditions préalables existent pour
I'apprentissage informel. L'accés aux informations
et I'exposition ouverte a une diversité d’opinions
sont essentiels. D’autres éléments jouant un réle
important dans le processus d’apprentissage

comprennent:
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des médias critiques et pluralistes présentant
une diversité d’opinions sans violer les droits
humains ni contribuer a l'isolement ou a des
perceptions discriminatoires de groupes et
communautés particuliers.

des partis et institutions politiques ouverts et
transparents

des possibilités de voyager (en Europe et au-
deld) pour pouvoir faire I'expérience de réalités
sur le terrain;

soutenir et promouvoir le lieu de travail, le
voisinage et les structures civigues comme des
lieux d’apprentissage;

permettre aux jeunes d’apprendre et d’étre
conscients des choix quils font en tant que
consommateurs. Sensibiliser a une
consommation critique et responsable et a la
durabilité est aussi un mode d’apprentissage
informel qui contribue a la dimension globale
de I’éducation a la citoyenneté;

les parents sont également d’importants
éducateurs et une source d’éducation
informelle dans le sens ou leurs attitudes et
approches influencent grandement la maniére
dont leurs enfants percoivent le monde. Il est
donc nécessaire d’attirer leur attention sur cet
impact.
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LES ORGANISATIONS DE JEUNESSE ET
LEDUCATION A LA CITOYENNETE :
UNE QUESTIONS DE PRINCIPES ET DE PRATIQUE
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L'éducation a la citoyenneté est trés présente dans I'éducation non
formelle (ENF) fournie par les organisations de jeunesse car elle se
développe autour d’'un processus participatif visant a promouvoir la
citoyenneté active et a élargir les horizons des jeunes. S’inspirant des
principes et pratiques de I'ENF, les organisations de jeunesse offrent
des opportunités d’apprentissage pour devenir des citoyens actifs,
réunissant des jeunes de milieux différents pour travailler et
apprendre les uns des autres. Elles soutiennent les jeunes dans le
développement des compétences nécessaires pour naviguer dans la
complexité et la diversité de la société contemporaine, leur
permettant d’explorer des réalités différentes de la leur, et les aidant
a identifier a un réle a assumer, comme une facon de contribuer au
progres social et au plus grand développement de la société.

Ce chapitre expose l'approche des organisations de jeunesse et leur
réle dans I'’éducation a la citoyenneté des jeunes. Les informations
refletent la position du Forum Jeunesse, en tant que représentant
d’une centaine d’organisations en Europe, ainsi que l'analyse des
informations récoltées dans une enquéte menée parmi les
organisations de jeunesse sur leur travail sur I’éducation a la
citoyenneté.



2.1.

Dans le cadre de son appel pour le droit a une éducation de qualité dans son projet Europe inclusive, le
Forum Jeunesse a mené une enquéte (de février a mars 2016) parmi ses organisations membres pour
analyser comment elles abordent I'éducation a la citoyenneté ainsi que leur contribution au développement
des compétences des jeunes pour la citoyenneté active et I'inclusion sociale.

Définition(s) et terminologies

La diversité du travail des organisations de
jeunesse se reflete également dans la diversité de
la terminologie utilisée en rapport a I'éducation a
la citoyenneté. Alors que certaines utilisent
indistinctement éducation civique et éducation a la
citoyenneté (AEGEE®’), d’autres utilisent des
termes comme « éducation mondiale »,
«éducation nouvelle/éducation
active » (FICEMEA®®), « éducation
populaire » (CNAJEP?°), « éducation socialiste/
éducation pour un changement social » (IFM-SEI)
pour englober I'éducation a la citoyenneté.

D’autre part, certaines organisations de jeunesse
n’ont aucune définition spécifique de I'éducation a
la citoyenneté car elle est englobée dans leur
approche holistique de I"éducation. C’est le cas de
FIMCAP. Les organisations de jeunesse actives dans
des cadres d’éducation formelle, comme les
représentants d’unions d’étudiants d’écoles
secondaires (OBESSU) et d’unions d’étudiants de
I'enseignement supérieur (ESU) percgoivent
également I'éducation a la citoyenneté comme un
élément clé de I'éducation

lorsqu’abordée de fagon holistique et comprise
dans sa dimension sociale. lls 'abordent a partir du
droit a une éducation de qualité et de la
responsabilité publique de I'’éducation, soulignant
I'importance des objectifs multiples de I'éducation,
I'un d’entre eux consistant a fournir une éducation
au développement de la société et a la citoyenneté
active (ESU). Dans le contexte de I'enseignement
supérieur, l'’éducation a la citoyenneté est
étroitement liée a l'internationalisation de
I'éducation et a l'importance de sa dimension
sociale en vue d’encourager l'apprentissage
interculturel.

Notre vision du monde

Malgré la terminologie diverse, nous observons
que le travail éducatif des organisations de
jeunesse, y compris I'éducation a la citoyenneté,
est axé sur une série de valeurs partagées qui
refletent leur vision commune du monde.

Dans un monde ol les violations des droits
humains sont toujours monnaie courante, ou le
développement et la distribution inégale des
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richesses est une réalité a travers I'Europe et le
monde; et ol le changement climatique menace
I'environnement, l'approche des organisations de
jeunesse inspirée de valeurs est mue par leur
ambition de construire une société socialement
juste pour tous et développée de maniere
pacifique et durable.

La vision englobe les valeurs démocratiques, le
respect et la promotion des droits humains partout
dans le monde. Elle émane de la supposition que
les cultures sont hétérogénes et en évolution
constante, et que le dialogue interculturel est
essentiel pour établir des relations harmonieuses
et constructives basées sur le respect et
I'appréciation de la diversité et du pluralisme. La
conviction de l'interdépendance entre le global et
le local fait également partie de leur vision qui
tend a une éducation égale et a des opportunités
sociales pour tous les jeunes.

Cette vision se traduit dans les missions
complémentaires des organisations de jeunesse
dans la société, notamment :

pour contribuer a
transformer et construire des sociétés plus
justes, inclusives et équitables grace a des
valeurs partagées;

d’un sentiment commun du
citoyen qu’il appartient a une communauté plus
large et a une humanité commune;

la communauté via des actions du niveau
local au niveau global, allant de I'engagement
dans la communauté locale a des activités
internationales;

les jeunes pour qu’ils
deviennent des citoyens autonomes engagés
dans la vie civique et politique, et qu’ils réalisent
pleinement leur potentiel;

des opportunités d’apprentissage
(interculturel) pour aider les jeunes a développer
les compétences, les connaissances et la
compréhension nécessaire pour créer un monde
plus juste et pacifique;

la participation des jeunes (y compris
des étudiants) dans le processus décisionnel et
les structures démocratiques (au sein de I’école

et de la société au sens plus large) via des actions
de représentation et de plaidoyer;

le réle et encourager la citoyenneté
active de tous les membres de la société, y
compris ceux qui vivent dans I'extréme pauvreté
et ceux qui sont considérés comme vivant dans
des conditions défavorisées;

pour que le droit a une
éducation de qualité soit disponible pour tous les
(jeunes) individus pendant toute la vie, et faire
de l'inclusion de I'éducation a la citoyenneté une
priorité politique importante aux niveaux local,
national et européen.

Comme nous le verrons plus tard, cette approche
de I'éducation a la citoyenneté implique de nourrir
une série de valeurs chez les jeunes qui
correspondent a la vision et a la mission de
I'organisation, et qui va leur permettre d’agir
comme des citoyens responsables et engagés dans
des sociétés démocratiques et culturellement
diverses, conscients et équipés des compétences
pour aborder les interconnexions entre les réalités
locales et globales.

Le potentiel transformateur de
I’éducation a la citoyenneté

Comme présenté au chapitre 1, le Forum européen
de la Jeunesse et ses organisations membres
concoivent I'éducation a la citoyenneté comme un
processus transformateur, tant pour l'individu que
pour la société. Pour l'individu cela implique un
processus d’apprentissage d’introspection et de
prise de conscience de son role dans la société en
tant que détenteur de droits et de responsabilités
pour la vie en communauté dans des sociétés
participatives démocratiques. Finalement, ce
processus veut responsabiliser les jeunes a devenir
des agents du changement au sein de leurs propres
communautés, défendant les droits humains et
agissant en faveur d’'un développement positif. La
participation, l'engagement, la responsabilisation
et le changement sont des mots clés fréquemment
retrouvés dans les plans d’action des organisations
de jeunesse. Quant a la société, I'éducation a la
citoyenneté répond au besoin de transformation
sociale porté par la foi dans I'’évolution constante
et le progres constructif et durable des sociétés.
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C’est a partir de cette vision du monde que les
organisations de jeunesse définissent leurs buts et
objectifs pédagogiques. Le dénominateur commun
de leur travail est le développement des
compétences des jeunes ainsi que la provision
d’opportunités (espace et structures) pour leur
engagement dans la société. Comme présenté plus
bas, différents types de programmes et d’activités
sont développés par les organisations de jeunesse
pour soutenir ce processus.
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L'éducation a la citoyenneté est au coeur de la
grande majorité des organisations de jeunesse qui
offrent des opportunités d’apprentissage. Dans la
plupart des cas, I'éducation a la citoyenneté est
intrinseque a leur mission globale et a leur raison
d’étre; elle fait partie de la philosophie qui dirige
leurs actions. Elle est donc intégrée dans leur
travail d’'une facon ou d’une autre.

Faisan